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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE FOMENTO

14129 Orden FOM/2807/2015, de 18 de diciembre, por la que se aprueba la politica
de difusién publica de la informacioén geografica generada por la Direccién
General del Instituto Geografico Nacional.

La Direccion General del Instituto Geografico Nacional en el ejercicio de las funciones
de servicio publico que tiene encomendadas, genera y mantiene un importante volumen
de datos geograficos, que constituyen la mayor parte de la informacién geografica de
referencia continua y completa disponible para toda Espafa. Entre los datos destacan
aquellos definidos como productos digitales, como son: los datos geodésicos, las lineas
limite de los términos municipales, los nomenclatores geograficos, las bases topograficas
y cartograficas nacionales, las ortofotografias aéreas y ortoimagenes de satélite, los datos
de ocupacion del suelo, los modelos digitales del terreno y los mapas raster. Estos
productos de datos, en forma digital, constituyen la mayor parte de la informacion
geografica de referencia continua y completa disponible para toda Espanfia.

La difusion, distribucion y comercializacion, en su caso, de esos datos geograficos,
corresponde al Centro Nacional de Informacion Geografica, organismo auténomo creado
por el articulo 122 de la Ley 37/1988, y regulado por su propio Estatuto aprobado por el
Real Decreto 663/2007, de 25 de mayo.

El Real Decreto 1545/2007, de 23 de noviembre, por el que se regula el Sistema
Cartografico Nacional, encomienda al Ministerio de Fomento la propuesta de Plan
Cartografico Nacional, que habra de incluir «la politica de datos aplicable a la difusion y
accesibilidad de la informacion geografica». Asi mismo establece que en «el ambito de la
Administracién General del Estado se impulsara una politica de difusién libre de los
productos cartograficos oficiales» y se le encarga al Centro Nacional de Informacion
Geogréafica (CNIG) su difusion y comercializacion.

A su vez, de conformidad con la habilitacién otorgada al Ministro de Fomento por la
disposicion final segunda del Real Decreto 1545/2007, de 23 de noviembre, se promulgo
la Orden FOM/956/2008, de 31 de marzo, por la que se aprueba la politica de difusion
publica de la informacion geografica generada por la Direccién General del Instituto
Geografico Nacional.

El Real Decreto 1495/2011, de 24 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2007
sobre reutilizacion de la informacion del sector publico estatal, para el ambito del sector
publico, reconoce la importancia que los contenidos digitales desempefan en la evolucion
de la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento, estableciendo un marco general de
armonizacion a nivel comunitario que facilite la difusién generalizada de la informacién que
generan las Administraciones Publicas, entre las que se encuentra la informacion
geografica. La Ley 37/2007, de 16 de noviembre, supuso la incorporacion a nuestro
ordenamiento juridico de la Directiva 2003/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 17 de noviembre, relativa a la reutilizacion de la informacion del sector publico.

Por otra parte, Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y servicios de
informacion geografica en Espafa, supuso la trasposicion a nuestro ordenamiento juridico
de la Directiva 2007/2/CE, de 14 de marzo, por la que se establece una infraestructura de
informacioén espacial en la Comunidad Europea (INSPIRE). En dichas normas se determina
que las infraestructuras de informacion geografica de los Estados miembros de la Unién
Europea deben concebirse de forma que se garantice el almacenamiento, disponibilidad y
mantenimiento de datos espaciales al nivel de detalle mas adecuado, que sea posible
combinar, de forma coherente, datos espaciales de diversas fuentes en todos los Estados
miembros y puedan ser compatibles entre distintos usuarios y aplicaciones, que sea
posible que los datos espaciales recogidos a un determinado nivel de autoridad publica
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sean compartidos con otras autoridades publicas, que pueda darse difusién a los datos
espaciales en condiciones que no restrinjan indebidamente su utilizacién generalizada,
que sea posible localizar los datos espaciales disponibles, evaluar su adecuacion para un
determinado propdsito y conocer las condiciones de uso, todo ello sin perjuicio de la
existencia o posesion de derechos de propiedad intelectual de las autoridades publicas.
Adicionalmente, ambas normas establecen la obligatoriedad de ofrecer al publico una
serie de servicios de informacién geografica de caracter gratuito, como son los servicios
de localizacién y visualizacién de datos espaciales.

Entre otros objetivos, se pretende impulsar la creacion de valor afadido por los
sectores profesional y empresarial, a partir de los productos y servicios de informacion
geografica generados por el IGN. Asi mismo, la politica de datos y servicios del IGN tratara
de impulsar la sociedad de la informacion y el conocimiento en el ambito empresarial,
permitiendo y fomentando los usos corporativos de los productos y servicios del IGN que
contribuyan a la mejora y optimizacion de sus actividades.

La experiencia adquirida desde la publicacion de la Orden FOM/956/2008, de 31 de
marzo, indica la conveniencia de definir una nueva politica de difusiéon publica de la
informacion generada por la Direccion General del Instituto Geografico Nacional que tenga
en cuenta las instrucciones de aplicacién establecidas durante este tiempo, y se adecue al
nuevo marco legal establecido en Europa y en Espafia.

Por todo ello, y con objeto de adaptar los procesos de distribucion de la informacion
geografica generada por el Instituto Geografico Nacional a las necesidades actuales de la
sociedad espafola, asi como de impulsar la colaboracion publico-privada, se hace
necesario aprobar una nueva politica de difusion publica de la informacion generada por la
Direccion General del Instituto Geografico Nacional.

Esta orden se dicta de conformidad con la habilitacién contenida en la disposicion final
primera del Real Decreto 1545/2007, de 23 de noviembre. En su tramitacion se ha
recabado el informe favorable de la Comisién Permanente del Consejo Superior
Geografico.

En su virtud, a propuesta de la Direccion General del Instituto Geografico Nacional,
con la conformidad del Subsecretario, dispongo:

Articulo 1. Objeto.

Esta orden tiene como objeto aprobar la politica de difusién geografica de la
informacioén generada por la Direccion General del Instituto Geografico Nacional (IGN).

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta orden se aplicara a los productos de datos geograficos digitales generados
por el IGN o coproducidos con otras instituciones publicas, en el ejercicio de sus funciones.
Especialmente a los que configuran la informacién geografica de referencia y son
propiedad del Estado, que comprende los siguientes productos de datos geograficos
digitales:

a) Equipamiento Geografico de Referencia Nacional.

1.°) Los datos de la Red de Estaciones Permanentes GNSS.

2.°) Los Vértices de las redes nacionales geodésicas.

3.°) Los puntos de las redes nacionales de nivelacion.

4.°) Las cuadriculas cartograficas referidas al Sistema Oficial de Coordenadas.

5.°) Las cuadriculas geograficas mutirresolucion normalizadas.

6.°) El Nomenclator Geografico Basico de Espania.

7.°) Las Delimitaciones Territoriales municipales inscritas en el Registro Central de
Cartografia.

8.°) El Nomenclator Geografico de Municipios y Entidades de Poblacion.
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b) La Informacion Geografica de Referencia de instalaciones, redes e infraestructuras
del transporte, de hidrografia y de entidades de poblacion producidas por el IGN.

c) Las Bases Topograficas Nacionales: BTN25 y BTN100.

d) Las Bases Cartograficas Numéricas: BCN25, BCN200 y BCN500.

e) Los Mapas Topograficos Nacionales digitales y continuos: MTN25 y MTN50.

f) Los mapas de Espafa digitales y continuos generados a las escalas 1:200.000 e
inferiores.

g) Los Modelos Digitales de Elevaciones: MDT200, MDT25 y MDTS5.

h) Los resultantes de la ejecucion del Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA).

i) Los resultantes del tratamiento de los datos LiDAR.

j) Los resultantes del Sistema de Informacién sobre la Ocupacién del Suelo en
Espafia (SIOSE) y CORINE-Land Cover.

k) CartoCiudad: formado por la red viaria espafiola.

I) Los generados en el marco del Atlas Nacional de Espafia.

m) Las imagenes digitales resultantes del tratamiento de la documentacion del
Archivo Técnico y Cartoteca del Instituto Geografico Nacional.

n) Los generados a partir de los datos geofisicos y astronémicos.

Los productos de datos geograficos digitales relacionados anteriormente, producidos
por el IGN) y los servicios de informacién geografica prestados por el IGN y el Centro
Nacional de Informacién Geografica (CNIG) estaran descritos mediante los metadatos
correspondientes.

2. Asi mismo, esta orden se aplicara a los servicios de informacién geogréfica del
IGN prestados a través de Internet por el propio IGN o por el CNIG en cumplimiento del RD
663/2007, de 25 de mayo del 2007, por el que se aprueba el Estatuto del Centro Nacional
de Informacién Geografica.

3. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta orden los datos geogréficos,
astrondmicos y geofisicos digitales capturados por el IGN mediante observacion directa
que no constituyan producto de datos geograficos digitales, asi como los productos
geograficos, analdgicos y digitales generados por el CNIG.

Articulo 3. Definiciones.

1. Alos efectos de esta orden, se aplicaran los términos definidos en el articulo 3 de
la Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de informacion
geografica en Espana.

2. Asi mismo, de conformidad con lo establecido por la Norma UNE-EN ISO 19131
de Informacion geografica — Especificaciones de producto de datos, se definen los
siguientes términos:

a) Producto de datos: Conjunto de datos o serie de conjuntos de datos conforme a
unas especificaciones.

b) Especificaciones de producto de datos: Descripcion detallada de un conjunto de
datos o de una serie de conjuntos de datos junto con la informacién adicional que permite
Su generacion, suministro y utilizacion por otras partes.

c) Serie de conjuntos de datos: Coleccién de conjuntos de datos que comparten las
mismas especificaciones de producto.

Articulo 4. Uso de los productos de datos geograficos digitales.

1. El uso de los productos de datos geograficos digitales mencionados en el articulo
1 tendra caracter libre y gratuito, siempre que se mencione el origen y propiedad de los
datos con el alcance y forma que autorice la licencia de uso correspondiente.

2. EIIGN Yy el CNIG garantizaran la accesibilidad y disponibilidad de los productos de
datos geograficos digitales producidos por el primero.

3. EIIGN y el CNIG garantizaran de modo libre y gratuito el acceso y el uso de los
metadatos de los productos de datos y servicios de informacion geografica del IGN.
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Articulo 5. Acceso, analisis, procesamiento en linea y distribucion.

1. El acceso a los productos de informacion geografica producida por el IGN y su
distribucion, encomendada al CNIG, se realizara preferentemente por medios telematicos
en linea, fundamentalmente a través de Internet. A este efecto, el IGN y el CNIG habilitaran
los servicios web de informacién geografica necesarios para ello, siempre en conformidad
con la normativa aplicable a la publicacion en Internet de los contenidos producidos por la
Administracién General del Estado.

2. Los servicios web de informacién geografica del IGN, incluidos los de descarga a
través de Internet habilitados por el IGN o por el CNIG, seran de utilizacion libre y gratuita,
siempre que se mencione el origen y propiedad de los datos con el alcance y forma que
autorice la licencia de uso correspondiente.

3. Con independencia de lo establecido en el articulo 3, las peticiones de datos o
productos cuyo tratamiento o preparacion genere costes de puesta en soporte, distribucién
y tratamiento, dara lugar, cuando proceda, al establecimiento de las contraprestaciones
pecuniarias que, con el caracter de precio publico, sea fijadas en los términos establecidos
en el articulo 26 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.

Articulo 6. Difusion de los productos de datos geograficos digitales para la Administracion
General del Estado y Administraciones integradas en el Sistema Cartografico Nacional.

1. EIIGN y el CNIG mantendran servicios de informacién geografica especializados,
a través de Internet, para la disposicion, analisis y procesamiento en linea de los productos
de datos geograficos digitales producidos por el IGN para las Administraciones Publicas.

2. Aeste efecto, habilitaran los recursos necesarios para garantizar su disponibilidad
para las distintas unidades de la Administracion General del Estado y de las
Administraciones integradas en el Sistema Cartografico Nacional.

Articulo 7. Politica de licencias.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Real Decreto-Legislativo 1/1996, de 12 de abril,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, el Estado
ostenta la propiedad intelectual y todos los derechos sobre los productos de datos
geograficos digitales generados por el IGN y sobre sus servicios de informacion geografica
ya sean prestados por el IGN o por el CNIG. En razén de ello, la utilizacion de los productos
o los servicios de informacion geografica para cualquier tipo de uso, se efectuara bajo una
licencia de cesion de derechos.

2. EI CNIG habilitara licencias de aceptacion implicita tanto para productos de datos
como para los servicios de informacién geografica.

3. Los términos de cada licencia deberan estar incluidos, directamente o mediante un
enlace web, en los metadatos del producto o servicio licenciado. La mera obtencién de los
productos de datos geograficos digitales o el uso de los servicios de informacion geografica
supondra el conocimiento y aceptacion de sus metadatos y, por tanto, de las condiciones
de licenciamiento.

4. Las condiciones de la licencia tendran el siguiente alcance general:

a) Los productos de datos geograficos digitales licenciados por el CNIG son cedidos
a los usuarios sin exclusividad y segun las condiciones de la licencia especifica
correspondiente a cada caso. En todo caso, los derechos de propiedad intelectual sobre
los productos de datos geograficos digitales licenciados por el CNIG, corresponden a la
Administracién General del Estado y a otras instituciones, en el caso de que los productos
geograficos hayan sido coproducidos con ellas.

b) La concesion de la licencia conllevard también la obligacion de incluir el
reconocimiento del origen y propiedad de los datos, con el alcance y forma que autorice la
licencia de uso correspondiente, cuando el recurso no se altere.
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c) Sise altera el recurso y se genera una obra derivada, se debera incluir también el
reconocimiento del origen y propiedad de los datos con el alcance y forma que autorice la
licencia de uso correspondiente para ese caso.

d) En el caso de productos digitales de datos, se especificara en los dos casos
mencionados b) y c) la fecha de los datos con el alcance y forma que autorice la licencia
de uso correspondiente.

e) Los productos de datos geograficos digitales licenciados por el CNIG lo seran sin
que haya sido necesario realizar tratamientos especificos, conversiones a formatos a
demanda del usuario, ni explotaciones singulares diferentes a los fijados para los servicios
de informacion geografica y las descargas operativas en el CNIG.

Sin embargo, sera posible solicitar esos tratamientos especificos, formatos a demanda
del usuario y explotaciones singulares, conforme a lo establecido en el articulo 5.3 anterior.

f) La concesion de la licencia lleva implicito que el solicitante asume que los
productos de datos geograficos digitales licenciados por el CNIG, son producidos y
gestionados por el IGN para el cumplimiento de sus deberes legales.

g) EIIGN y el CNIG en ningun caso avalaran ni seran responsables de los productos,
servicios de informacion geografica o servicios de otro tipo generados por el solicitante a
partir de los productos de datos geograficos digitales o servicios de informacion geografica
licenciados por el CNIG. Asimismo, el solicitante acepta expresamente que cualquier
controversia derivada del acceso o uso de estos productos de datos geograficos digitales
licenciados por el CNIG queda sometida al ordenamiento juridico espafiol y a la jurisdiccion
de los tribunales espafioles, con renuncia expresa por el aceptante de cualquier otra
jurisdiccion que conforme a su ley nacional pudiera corresponderle.

h) La concesion de la licencia lleva implicito que el solicitante reconoce y acepta
expresamente que el IGN y el CNIG podran modificar unilateralmente y sin previo aviso los
formatos de entrega de los productos de datos geograficos digitales que se ofrecen para
descarga. No obstante, el CNIG procurara informar de los cambios previstos en los
formatos con la maxima antelacion posible y siempre que sea posible utilizara estandares
abiertos. EI IGN y el CNIG no seran en ningln caso responsables de las consecuencias
que dichos cambios pudieran producir en los productos transformados o en los servicios
de cualquier tipo que ofrezca el solicitante.

i) EICNIG se reserva el derecho a la elaboracion de estadisticas e informes publicos
relativos al acceso y a las distribuciones realizadas. Aunque estas estadisticas e informes
seran generados a partir de los datos suministrados por el solicitante, dichos datos se
utilizaran con fines exclusivamente estadisticos, procediéndose a su tratamiento de modo
que la informacién que se elabore no pueda asociarse a persona identificada o identificable
y, en ningun caso incluiran mencion especifica que permita identificar a la empresa o
persona que ha formulado la solicitud.

En el caso de que los datos aportados para acceder al servicio se refieran a personas
fisicas, mediante la solicitud formulada se autoriza al CNIG a su tratamiento, conforme a
lo dispuesto en Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de
caracter personal y su normativa de desarrollo. El uso de esta informacion se limitara
exclusivamente al mantenimiento del contacto y la comunicacién entre el solicitante y el
CNIG, asi como para facilitar el control del correcto uso de los productos de datos
geograficos digitales licenciados por el CNIG a los que se accede.

5. Cuando se trate de productos de datos geograficos digitales coproducidos con
otras instituciones, el Convenio que regule esa colaboracion establecera la politica de
licencias que debe aplicarse.

Articulo 8. Régimen sancionador.

1. Elincumplimiento de las condiciones fijadas en la presente orden, sera sancionada
conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacién de la informacion del sector publico.
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2. La autorizacion o licencia quedara sin efecto, en su caso, previa tramitaciéon del
correspondiente procedimiento, en el supuesto de producirse el incumplimiento de las
limitaciones y condiciones para las cuales fue otorgada.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién de normativa.

1. Queda derogada la Orden FOM /956/2008, de 31 de marzo, por la que se aprueba
la politica de difusién de publica de la informacién generada por la Direccién General del
Instituto Geografico Nacional.

2. Asi mismo, queda derogada, en cuanto a datos digitales se refiere, la Resolucién
de 1 de julio de 2004, del Centro Nacional de Informacién Geografica, por la que se fijan
los precios publicos que han de regir en la distribucion de datos, publicaciones y prestacion
de servicios de caracter geografico, excepto su Anexo Il, que mantendra una vigencia
transitoria conforme a la siguiente disposicion.

Disposicién transitoria unica. Aplicaciéon de los costes en soporte, tratamiento,
preparacion y distribucién de los datos digitales aplica.

Hasta la publicacién de la resolucidon que establezca los precios publicos del CNIG
adaptada a esta orden, los costes de puesta en soporte, tratamiento, preparacién y
distribucion de los datos digitales se aplicaran de acuerdo con el anexo Il de la Resolucion
del Centro Nacional de Informacion Geografica de 1 de julio de 2004.

Disposicion final primera.  Habilitacion.

Se faculta al Director General del Instituto Geografico Nacional y Presidente del CNIG
para resolver cuantas cuestiones de caracter general se susciten en la interpretacion de
esta orden, asi como para dictar las instrucciones que, en su caso, fueran necesarias para
su ejecucién y aplicacion.

Disposicion final sequnda. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 18 de diciembre de 2015.—La Ministra de Fomento, Ana Maria Pastor Julian.
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