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RESUMEN EJECUTIVO

La Estrategia de Digitalizacion del sector agroalimentario y forestal y
del medio rural (Estrategia, en adelante) define las lineas estratégicas
y medidas necesarias para impulsar la transformacion digital de los
sectores agroalimentario y forestal y del medio rural, asi como los
instrumentos previstos para su implementacion.

Su objetivo general es buscar la eliminacion o reduccion de las barreras
técnicas, legislativas, econdmicas y formativas existentes en la
actualidad, contribuyendo asi al liderazgo de un sector agroalimentario
sostenible econdmica, social y medioambientalmente, y al poblamiento
activo del medio rural haciéndolo un lugar mas atractivo, vivo, dinamico y
diversificado, generador de riqueza y de empleo de calidad, con especial
atencion a jévenes y mujeres.

Para ello, se han establecido los tres objetivos estratégicos siguientes:

OBJETIVO 01

Reducir la brecha digital, tanto la urbana-rural como la existente entre
pequenas y grandes empresas, persiguiendo que haya conectividad para
todos. Para ello, se trabaja en la conectividad, con el objetivo de reducir la
brecha digital fisica, de la infraestructura, y en la capacitacién para reducir
la brecha de adopcién de las tecnologias.

Fomentar el uso de datos como motor de impulso sectorial, abordando la
interoperabilidad de datos del sector y la apertura de datos, entendiendo

el concepto en sentido amplio, de manera que se fomente dicha apertura,
tanto por parte de la Administracion como en el ambito de la investigaciony
del sector privado.

Impulsar el desarrollo empresarial y los nuevos modelos de negocio,
teniendo presente la Industria 4.0 y las oportunidades de diversificacion
econdémica que ofrecen las nuevas tecnologias. Para ello, es fundamental
el fortalecimiento del ecosistema de innovacion digital como aspecto
clave para la modernizacidon del sector, el asesoramiento para la adopcion
digital en los Sistemas de Conocimiento e Innovacion agroalimentarios,
forestales y del medio rural y en el fomento de nuevos modelos de negocio,
que en muchos casos, surge de la aplicacion y adopcidon de tecnologias en
determinados ambitos.
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Complementariamente se desarrollan acciones horizontales en el marco del
sistema de gobernanza, seguimiento y dinamizacion de la Estrategia, que
tiene por objeto no sélo garantizar su ejecucion, sino también el fomento
de interacciones, la transferencia del conocimientos y la cooperacion entre
los actores involucrados, la capitalizacion de resultados, su seguimiento
mediante indicadores y su evaluacion.

Ademas de actuar en el marco competencial del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, la Estrategia propone medidas que aproximan al
sector agroalimentario y forestal y al medio rural otras politicas publicas
que influyen en la transformacion digital sectorial y territorial, y que son
desarrolladas tanto por la Administracion General del Estado como con
otras Administraciones en el marco de sus competencias.

El desarrollo de la Estrategia se establece sin un plazo de ejecucién
acotado. Cada uno de los objetivos se desglosa en lineas estratégicas, que
se articulan mediante medidas. Estas medidas se instrumentaran a través
de actuaciones concretas establecidas en Planes de Accion bienales,
cuyas actuaciones se estableceran en funcién de los presupuestos
disponibles y permitiran la adaptacion del progreso de la Estrategia a la
realidad de cada momento.

La justificacién de la redaccion de Estrategia reside en la necesidad de
apoyar la transformacion digital del sector agroalimentario, que desempefa
un papel estratégico en el conjunto de la economia y es vector de desarrollo
rural. Asi, a través de acciones especificas, considerando la estructura
atomizada del sector y las caracteristicas de la poblacién en el medio rural,
teniendo en cuenta que mediante la adopcion de procesos digitales en el
territorio rural y en su actividad econémica y su tejido social, éste reforzara
su potencial para hacer frente a los retos actuales. Especialmente al reto
del poblamiento activo y la creacion de condiciones de vida y trabajo dignas
y atractivas.

La creacidn de puestos de trabajo de calidad en el sector agroalimentario y
forestal y en la economia rural, y el desarrollo de nuevos modelos de negocio
a través de las tecnologias digitales, son factores clave para hacer de estas
zonas rurales un lugar mas atractivo para vivir y trabajar, como elementos
clave ante los desafios actuales, entre los que se encuentran los climaticos,
medioambientales, globalizacion de mercados, necesidad de alimentos
seguros y de calidad, desarrollo de la bioeconomia y la economia circular, etc.

La Estrategia tiene un enfoque integrador con otras politicas publicas
europeas y nacionales en el contexto de la digitalizacion.

En el ambito de la Unién Europea, se alinea con el objetivo transversal de la
Politica Agricola Comun post 2020 de modernizacion, en el que la innovacion
y digitalizacion se configuran como elementos clave para su consecucion,
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asi como para la concepcién de los Sistemas de Conocimiento e Innovacion
(AKIS) en la agricultura, que deben abordarse para atender a dicho objetivo
de modernizacién. Es coherente con sus objetivos especificos y con las
iniciativas en marcha en el actual periodo de programacién, tanto a través

de los instrumentos en que se apoya la Asociacién Europea de Innovacién
para la productividad y sostenibilidad agricolas (AEI-Agri), como con la accién
para el desarrollo de pueblos inteligentes impulsada por la Red Europea

de Desarrollo Rural (Smart Villages). También esta en consonancia con la
iniciativa Startup Europe de la Comisién Europea para interconectar a nivel
europeo los ecosistemas de startups locales.

A escala nacional, tiene una estrecha relacidn con otras estrategias como la
Estrategia Espanola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020, el
Programa de Extension de Banda Ancha de Nueva Generaciéon (PEBA-NGA),
el Plan Nacional de Territorios Inteligentes, la Agenda para el Cambio, la
Estrategia de Industria Conectada 4.0, y otras estrategias en elaboracién,
como el Marco Estratégico en politica de PYME 2030. El Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion ha llevado a cabo un proceso de
interlocucion y coordinacidn con los departamentos ministeriales que,

en el ambito de sus competencias, desarrollan actuaciones sinérgicas o
relacionadas con el contenido de esta Estrategia.

Ademas, contribuye a la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico, dado
que muchas de las medidas previstas en el marco de la Estrategia estan
destinadas a hacer que las zonas rurales sean mas dinamicas, atractivas

y diversificadas, a través de actuaciones que generen riquezay empleoy
contribuyan a unas condiciones de vida y trabajo de calidad de dichas zonas.

Como actuaciones precedentes e impulsoras de la elaboracién de la
Estrategia, cabe destacar el Grupo Focal sobre digitalizacion y Big

Data del sector agroalimentario, forestal y del medio rural, y la Jornada
“Digitalizacion y Territorios Rurales Inteligentes: por un Mundo Rural
inteligente, dinamico y conectado”, cuyas conclusiones se recopilaron en la
Declaracion de Anora.

El proceso participativo de elaboracién de la Estrategia ha incluido
consultas especificas dirigidas a otras Administraciones, representantes
del sector y actores implicados en el proceso de transformacion digital, y ha
culminado con una consulta publica en febrero de 2019.

La Estrategia, al tener en cuenta tanto el contexto de politicas publicas
relacionadas, como las necesidades gque percibe el sector en este ambito,
pretende, a través de los objetivos, lineas y medidas definidas, atender,
de manera eficaz y coordinada, las principales cuestiones para facilitar la
digitalizacion del sector y del territorio rural.
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ANTECEDENTES Y MOTIVACION

El sector agroalimentario espanol
y el medio rural

El sector agroalimentario espafol esta constituido por unas 900.000
explotaciones agrarias'y mas de 31.000 empresas alimentarias?, de las que
mas del 95% son PYMES, teniendo el 80 % de las empresas menos de 10
trabajadores?.

Su liderazgo en los mercados mundiales, su potencial exportador (con
mas de 50.000 millones de euros?), su contribucién a la creaciéon de
riqueza y empleo (2,6 millones de puestos de trabajo®), su condicién de
ser la principal actividad econémica en el medio rural y su directa relacién
con el éxito de otros sectores como el turistico y el sector servicios lo
convierten en un sector estratégico para nuestra economia (VAB del
sector agroalimentario de 107.743 millones de euros, lo que representa el
9,6 % del PIB9).

Desde el punto de vista territorial y social, el medio rural espanol ocupa
el 84% del territorio pero en él sélo habita el 16% de la poblacién. En la
peninsula ibérica hay 66.000 km? de territorio continuo con densidades
de poblacion inferiores a los 8 habitantes/km?, lo que la Unién Europea
(UE) cataloga como “regiones escasamente pobladas”. Engloban unos
1.350 municipios de los que la mitad tienen menos de 100 habitantes.
Nuestro medio rural sufre una importante amenaza de despoblamiento y
se encuentra masculinizado y envejecido, puesto que los primeros que lo
abandonan son los jévenes y las mujeres.

Tal y como se concluyd en los trabajos del Grupo Focal sobre digitalizacion
y Big Data en los sectores agroalimentario y forestal y en el medio rural

y. en concreto, en torno al «Reto 1: Lucha contra el despoblamiento rural,
fomento de la incorporacidn de jévenes y reduccion de la brecha digital»,
construir territorios complejos, sistémicos, adaptativos, eficientes,
competitivos y sostenibles, exige, entro otros factores, una importante
dimensién econdmica y financiera, voluntad politica, un umbral de capital
social y un importante compromiso.

1—Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas, INE, 2016.
2—Numero de empresas alimentarias segun cédigos CNAE 10-11. 2018.
3—Directorio Central de Empresas, INE, 2018.

4-—Datos elaborados por la Subdireccién General de Andlisis, Coordinacion y Estadistica, MAPA
(Contribucidn del Sistema Agroalimentario a la Economia Espariola), 2018.

5—Datos elaborados por la Subdireccién General de Andlisis, Coordinacién y Estadistica, MAPA
(Contribucién del Sistema Agroalimentario a la Economia Espanola), 2018.

6—Datos elaborados por la Subdireccién General de Andlisis, Coordinacion y Estadistica, MAPA
(Contribucién del Sistema Agroalimentario a la Economia Esparola), 2018.
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LOS RETOS DEL
MEDIO RURAL, TANTO
TERRITORIALES COMO
SECTORIALES, DEBEN
AFRONTARSE DESDE
LA ADAPTACION
DIGITAL PARA
CONSEGUIR UN MEDIO
RURAL VIVO Y UN

SECTOR COMPETITIVO Y
SOSTENIBLE
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La digitalizacion como medio para contribuir
al fortalecimiento del sector agroalimentario y
forestal y del medio rural

El futuro de la economia en general pasa por la digitalizacion’ y los retos del
medio rural, tanto territoriales como sectoriales, deben afrontarse desde

la adaptacion digital si se desea conseguir tener, respectivamente, un
medio rural vivo, dinamico y poblado y un sector competitivo y sostenible
econdmica, social y medioambientalmente, que sea parte de la solucion al
despoblamiento y contribuya a generar empleo de calidad, valor anadido en
los territorios rurales y actividad econémica.

Actualmente, nos encontramos en un contexto que cuenta con dos
factores de impulso para la digitalizacién del sector agroalimentario y
el medio rural: la existencia de tecnologias habilitadoras que pueden
ser adaptadas a las especificidades del sector agroalimentario y la
disponibilidad de tecnologias accesibles y fiables dentro del sector.

— La existencia de habilitadores digitales permitira avanzar en la
transformacion digital del sector y el medio rural. Son habilitadores
digitales el conjunto de tecnologias que hacen posible que los nuevos
procesos exploten todo el potencial de la digitalizacion. En particular,
aplicadas al sector, son aquellas tecnologias que permiten un sector
agroalimentario y un medio rural conectado, inteligente y con vision
integral de cadena, entre las que se encuentran el Internet of Things
(loT), el Big Data, el blockchain y la inteligencia artificial®.

7—Segun el informe Transformacion digital (Enero de 2017) de AMETIC (Asociacion Multisectorial de Empresas
de la Electronica, Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion), en 2025 la digitalizacion aportara 2,5
billones de euros a la economia espanola, reducira los costes en la Administracién Publica un 20% e incrementara
la productividad de la industria hasta un 20%. https://ametic.es/sites/default/files/TD-Vision%20y%20
Propuesta.%20AMETIC.pdf

Segun el informe La reinvencion digital. Una oportunidad para Esparia (Mckinsey y Cotec, julio de 2017), la
digitalizacién puede tener un impacto de entre 1y 2 puntos anuales en el PIB de Espafa hasta 2025. La economia
digital representa el 5,6% del PIB de Espana, y sélo se esta capturando un 13,5% del potencial digital. Este informe
también subraya que la mayoria de los sectores digitalizados mejoran su productividad mas rapido que los
sectores menos digitalizados. Destaca que la agricultura en Espana tiene un potencial técnico de automatizacion
del 57% (cuarto lugar por detras de la hosteleria, la industria manufacturera y el sector de transporte y logistica),
sobre todo en actividades vinculadas a la practica fisica y a la captura y manejo de datos. http:/cotec.es/media/
La-reinvenci%C3%B3n-digital-de-Espa%C3%B1a.pdf. En el informe presentado en 2018, la fundacién COTEC,
resalta que la robética, el geoposicionamiento y el Big Data han demostrado una enorme utilidad para combatir
el despilfarro de agua y el exceso de productos quimicos en el sector agricola. http://informecotec.es/media/
Informe-Cotec_2018_versi%C3%B3nweb.pdf

Como contrapunto, segun el informe Estudio sobre el estado de digitalizacion de las empresas y
Administraciones Publicas espanolas realizado por Vodafone, el miedo a un elevado coste, es el principal

freno de las empresas para digitalizarse. Dicho informe indica que el nivel de digitalizacién y la facilidad para su
implantacién es mucho mayor en los sectores de alta tecnologia que en los tradicionales y, dentro de cada sector,
en las grandes empresas frente a las PYMES. https:/xh4y28w4m30fiwf22ex7gvfa-wpengine.netdna-ssl.com/
wp-content/uploads/2017/09/EstudioDigitalizacion-Resumen-VodafoneEmpresas.pdf

8—1oT, Internet de las cosas: que se basa en la conexién permanente de los objetos cotidianos entre siy con la
nube, donde depositan la informacién y los datos relevantes que recogen de su entorno para su analisis posterior.
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— Ladisponibilidad de tecnologias accesibles y confiables dentro del
sector: en este sentido, el desarrollo de la familia de satélites Sentinel,
iniciado en 2014 dentro del marco del programa Copérnico liderado
por la Comisién Europea, ha permitido poner a disposicion de las
Administraciones Publicas y del sector, de forma accesible y confiable,
nuevas tecnologias como las imagenes satélite y los sensores remotos
avanzados. Ademas se ha avanzado en la adaptacién y el uso, a
unos costes asumibles por parte del sector, de tecnologias como la
navegacion global, los drones, los sensores y los robots, entre otras.
Todo ello facilitado y acelerado por la creciente conectividad digital, que
permite conectar todo con todo, y por las oportunidades que se abren
para la innovacién. Esto se traduce en la mejora de las condiciones
laborales de las actividades productivas del sector (calidad de vida,
gestion de recursos de apoyo para la toma de decisiones)°’.

Estos factores de estimulo hacen que, tanto las Administraciones Publicas
como el sector empresarial, la sociedad civil y los consumidores, enfoquen
el uso de estas tecnologias hacia:

— La mejor adaptacion de la oferta a la demanda

— Labusqueda de una mayor eficiencia y sostenibilidad en los procesos y
en el uso de los recursos

— La mejora de los procesos de toma de decisiones y la anticipacion
de éstas

— La mitigacion de la volatilidad de los mercados y las producciones

— Laanticipacioén de escenarios de crisis de mercados y de las demandas
de la sociedad

— Lainteractuacion con los consumidores y la facilidad de acceso a la
informacion

(viene de pagina anterior)

Big Data: es un término que describe el gran volumen de datos, tanto estructurados como no estructurados,

que no pueden ser procesados o analizados utilizando procesos o herramientas tradicionales. Por lo cual lo
relevante de esta tecnologia es permitir analizar grandes volimenes de datos procedentes de fuentes diversas
que conduzcan a la mejora de los procesos de toma de decisiones y el posicionamiento estratégico, tanto de las
Administraciones Publicas, como de las empresas.

Blockchain: es una tecnologia que ofrece un sistema seguro de registro de transacciones en una base de datos
digital que elimina terceros intermediarios, reduce los costes de transaccion, y permite transacciones mas rapidas
e incluso en tiempo real, asegura entradas de datos inmutables y proporciona acceso a la base de datos para
todos los participantes en la red. Se ha convertido en una tecnologia que ha generado grandes expectativas y que
sin duda sera un habilitador clave para la mejora de la eficiencia de la cadena agroalimentaria.

Inteligencia artificial: es la simulacién de procesos de inteligencia humana por parte de maquinas. Estos
procesos incluyen sistemas de aprendizaje automatico (machine learning) que permitirdn adaptar con

precisién, menores riesgos y mayor eficacia y éxito la oferta a la demanda, conocer mejor las preferencias de

los consumidores, y tomar decisiones para desarrollar una cadena agroalimentaria mas eficiente, equilibrada y
orientada a las necesidades del mercado.

9—De acuerdo con el Reto 1 del Grupo Focal sobre digitalizacién y Big Data del sector agroalimentario, forestal y
del medio rural, como se menciona en la introduccién del Objetivo 1, Reducir la brecha digital.
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IMPULSADAS A ESCALA EUROPEA

Asimismo, conviene destacar que el avance tecnoldgico supone

una importante oportunidad para la viabilidad de las zonas rurales,
posibilitando nuevas dimensiones para el ocio, el emprendimiento

y los nuevos modelos de negocio, las condiciones y calidad de vida,

el bienestar, la salud, el acceso y la generacion de informacion y
conocimiento, la formacién y la generacién de empleo de calidad,
permitiendo que dichas zonas sean atractivas para jévenes, mujeres y
familias de manera estable.

La estructuracion de un sector agroalimentario conectado, inteligente y
con vision integral de cadena; la implantacion de la agricultura inteligente;
la Industria 4.0 y el e-commerce; loT y por ultimo, el uso del Big Data

para mejorar la toma de decisiones, permitiran desarrollar sistemas mas
predictivos y precisos, potenciando efectos positivos y mitigando los
negativos para la sostenibilidad econdmica, social y medioambiental del
sector y del territorio.

Acciones para la digitalizacidon del sector
Impulsadas a escala europea:

La Iniciativa para un mercado unico digital™ de la Comisién Europea,
lanzada en mayo de 2015, tiene como objetivo garantizar que la economia,
la industria y el empleo se beneficien plenamente de la digitalizacién.

La Declaracion de Cork 2.0: Una vida mejor en el medio rural", del 6 de
septiembre de 2016, senala a la digitalizacién como uno de los elementos
conductores para promover una vida mejor en el medio rural.

La Resolucién del Parlamento Europeo, de 7 de junio de 2016, sobre la
mejora de la innovacion y el desarrollo econémico en la futura gestion de
las explotaciones agricolas europeas™, conocido como Informe Huitema,
ahonda en las posibilidades del Big Data, 10T y en general de la digitalizacion
en la agricultura. También la Resolucién del Parlamento Europeo, de 7

de junio de 2016, sobre soluciones tecnoldgicas para una agricultura
sostenible en la Unidon®™, Informe Mcintyre, subraya el potencial de estos
elementos.

10—Reso|ycién del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2016, sobre la iniciativa «Hacia un Acta del
Mercado Unico Digital» (2015/2147(INI)). http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0009 _
ES.pdf?redirect

11-Declaracién de Cork 2.0: Una vida mejor en el medio rural: https:/enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/cork-
declaration_es.pdf

12—Resolucién del Parlamento Europeo, de 7 de junio de 2016, sobre la mejora de la innovacién y el desarrollo
econoémico en la futura gestion de las explotaciones agricolas europeas (2015/2227(IN1)): http:/www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2016-0252+0+DOC+PDF+VO//EN

13—Resolucion del Parlamento Europeo, de 7 de junio de 2016, sobre soluciones tecnolégicas para una
agricultura sostenible en la Union 2015/2225(INI): http:/www.europarl.europa.eu/oeil/popups/summary.
do?id=1440795&t=d&l=en
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La Comisién Europea, en su Comunicacion sobre el futuro de la
alimentacion en Europa de 29 de noviembre de 2017 ', destaca que el
apoyo al conocimiento, la innovacion y la tecnologia resultara esencial en
una Politica Agricola Comun (PAC, en adelante) preparada para el futuro.

En base a este documento, la Comisiéon Europea ha elaborado los
borradores de reglamentos que definiran la PAC futura. Dentro del
borrador de reglamento por el que se establecen normas en relacion
con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados
miembros en el marco de la PAC 2021-2027, en su articulo 5, incluye que
los tres objetivos generales ahi establecidos «deben complementarse
mediante el objetivo transversal de modernizar el sector a través del
fomento y la puesta en comun del conocimiento, la innovaciény la
digitalizacion en las zonas agricolas y rurales y promover su adopcion».
Ademas, entre los objetivos especificos se destaca la necesidad de
«mejorar la orientaciéon al mercado y aumentar la competitividad, en
particular haciendo hincapié en la investigacion, la tecnologiay la
digitalizacion».

A este objetivo transversal de modernizacién hace referencia el articulo 95
sobre los planes estratégicos de la PAC, indicando que deberan contener,
entre otros, «una descripcion de aquellos elementos que aseguren su
modernizacion». El articulo 102 sobre modernizacion desarrolla este
concepto, indicando que dicha descripcidon debe resaltar los elementos con
los que el plan apoya la modernizacion del sector agrario y de la PAC, en
particular, una descripcion de su contribucion a la consecucidn del objetivo
transversal relativo al conocimiento y la innovacion del articulo 5 sobre
objetivos generales, especialmente a través de:

— una descripcion de la estructura organizativa de los Sistemas de
Conocimiento e Innovacién agroalimentarios (Agricultural Knowledge
and Innovation Systems, AKIS), diseflados como una combinacidn de
la infraestructura institucional y los flujos de conocimiento entre
personas, organizaciones e instituciones usuarias productoras de
conocimiento para la agricultura y sus ambitos interrelacionados.

— una descripcion de como los servicios de asesoramiento, la
investigacion y las redes PAC funcionaran conjuntamente dentro
del marco de los AKIS, y de cdmo se suministraran los servicios de
asesoramiento y de apoyo a la innovacion.

— unadescripcion de la estrategia para el desarrollo de tecnologias
digitales en la agricultura y en las zonas rurales y para el uso de

14—Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econédmico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones. COM (2017) 713. El futuro de los alimentos y de la agricultura. https:/ec.europa.eu/
agriculture/sites/agriculture/files/future-of-cap/future_of _food_and_farming_communication_es.pdf
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estas tecnologias para la mejora de la eficacia y eficiencia de las
intervenciones de los planes.

Asimismo, en el articulo 6 de la propuesta de Reglamento se establecen los
9 objetivos especificos de la PAC, estos son™:

— Apoyar una renta viable y la resiliencia de las explotaciones agricolas en
todo el territorio de la UE para mejorar la seguridad alimentaria

— Mejorar la orientacién al mercado y aumentar la competitividad, en
particular haciendo mayor hincapié en la investigacion, la tecnologia y la
digitalizacion

— Mejorar la posicion de los agricultores en la cadena de valor

— Contribuir a la atenuacién del cambio climatico y a la adaptacién a sus
efectos, asi como a la energia sostenible

— Promover el desarrollo sostenible y la gestidn eficiente de recursos
naturales como el agua, el suelo y el aire

— Contribuir a la proteccidn de la biodiversidad, potenciar los servicios
ecosistémicos y conservar los habitats y los paisajes

— Atraer alos jovenes agricultores y facilitar el desarrollo empresarial en
las zonas rurales

— Promover el empleo, el crecimiento, la inclusion social y el desarrollo local
en las zonas rurales, incluyendo la bioeconomia y la selvicultura sostenible

— Mejorar la respuesta de la agricultura de la UE a las exigencias sociales
en materia de alimentacion y salud, en particular en relacion con unos
productos alimenticios seguros, nutritivos y sostenibles, asi como en lo
relativo al despilfarro de alimentos y el bienestar de los animales

De ellos, el objetivo 2 se refiere expresamente a la tecnologia y la
digitalizacion como elementos para asegurar la orientaciéon al mercado.

A nivel europeo, la Estrategia 2020 para un crecimiento de la UE
inteligente, sostenible e integrador®, presentada en 2010, supone un
impulso a la innovacién en las politicas europeas. Su objetivo era garantizar
la recuperacion econémica de la UE tras la crisis econdmica y financiera,

y recibe el apoyo de una serie de reformas, para construir unas bases

15—Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen normas en relacién
con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la PAC (planes
estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el que se derogan el Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo y el Reglamento (UE) n.° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo. https:/
ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/future-cap_es

16—Estrategia 2020 para un crecimiento de la UE inteligente, sostenible e integrador. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aem0028
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sélidas para el crecimiento y la creaciéon de ocupacién en la UE hasta
2020. Una de sus tres prioridades es el Crecimiento inteligente: desarrollo
de una economia basada en el “conocimiento y la innovacién”. Para ello,
uno de sus objetivos es conseguir una inversion del 3% del PIB de la UE
en investigacion y desarrollo (I+D). Dada la amplitud de los objetivos

de la Estrategia 2020, la Comisién Europea propuso siete iniciativas
emblematicas para catalizar los avances en cada tema prioritario.

Como parte del mandato de la Estrategia 2020 se desarroll6 la iniciativa
“Unidén por la innovacion®, con el fin de mejorar las condiciones generales y el
acceso a la financiacién para investigacion e innovacién y garantizar que las
ideas innovadoras se puedan convertir en productos y servicios que generen
crecimiento y empleo. Su objetivo es recentrar la politica publica de I+D+i en
los retos a los que se enfrenta nuestra sociedad: cambio climatico, energia y
uso eficaz de los recursos, salud, evolucién demografica, etc.

Al amparo de esta iniciativa la Comision puso en marcha las
«Cooperaciones de Innovacién Europea» entre los niveles de la UE y

los nacionales con el fin de acelerar el desarrollo y despliegue de las
tecnologias necesarias para alcanzar los objetivos fijados. En este marco,
se acufan las Asociaciones Europeas para la Innovacion (AEl, European
Innovation Partnership, EIP) como un nuevo concepto que busca acelerar
la transferencia del conocimiento y la innovacién. Dichas asociaciones
integran y coordinan a todos los actores implicados en el proceso de
innovacién y a todos los niveles: UE, nacional y regional.

De las cinco creadas, la Asociacion Europea por la Innovacién para la
productividad y la sostenibilidad agricolas (AEI-Agri) o EIP-Agri, tiene
como objetivo hacer frente a los retos en este sector, a través de la mejora
de la competitividad mediante la aceleracion de la transferencia del
conocimiento y la innovacién dentro del sector agroalimentario. La AEI-Agri
se instrumenta a través de las redes tematicas y de proyectos multiactor
del programa de Investigacién e Innovacién Horizonte 2020, enmarcados
en la politica de investigacién de la UE™, y de la creacién de grupos

17—Horizonte 2020. Es el mayor programa de Investigacién e Innovacion de la UE y es el instrumento financiero
para el desarrollo de la Unién por la innovacion. Asi este programa, en su convocatoria de “renacimiento rural”,
existe una accién denominada Aprovechando la revolucion digital, que contribuird con 107 millones de euros, en las
convocatorias de 2019 y 2020, para el desarrollo del mercado Unico digital. Ademas el Horizonte 2020 se articula a
través de un enfoque multi-actor, es decir, los proyectos que obtienen financiacién deben dirigirse hacia problemas
reales u oportunidades que los ciudadanos necesitan abordar. Esto quiere decir que ademas los agentes del

sector agroalimentario, forestal y del medio rural deben complementarse con el resto de agentes implicados en el
procedimiento de innovacién como puede ser la comunidad cientifica, Universidades, empresas, etc.

18—Politica que se ve continuada en el futuro mediante la propuesta de Programa Marco de Investigacion e
Innovacién “Horizonte Europa”, para el periodo 2021-2027, con un presupuesto estimado de 97.600 millones de
euros (3.500 se asignaran en el marco del Fondo InvestEU). Se estructura en tres pilares: ciencia abierta, retos
globales y competitividad industrial e innovacién abierta. En el segundo pilar se incluyen cinco cluster tematicos,
incluyendo el relativo a recursos alimentarios y naturales. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/
files/budget-proposals-research-innovation-may2018__en.pdf
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operativos y ejecucién de proyectos innovadores por parte de los mismos,
a través de la medida de cooperacion™ de la programacién de desarrollo
rural?® de la PAC.

En el seno del | Comité Permanente de Investigacion Agricola (SCAR-
Standing Committee on Agricultural Research), encargado de coordinar la
investigacion agraria en Europa, desde 2010 el grupo de trabajo (estratégico
desde 2014) sobre los Sistemas de Conocimiento e Innovacién en agricultura,
SWG SCAR-AKIS, se enfoca a la mejora del funcionamiento de dichos
sistemas, teniendo entre sus prioridades, el refuerzo de la interaccién con las
iniciativas de innovacidn, cooperacién y redes de contacto de la PAC.

La digitalizacion y la innovacién ocupan un lugar preeminente en la Agenda
de la Comisidn Europea, tal y como se vio reflejado en el Agri Innovation
Summit 2017, impulsado por la Comisién Europea (Red AEI-Agri y Red
Europea para el Desarrollo Rural) y el Gobierno de Portugal, entre otros, y
gue conté con una activa participacion del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién (en adelante MAPA) y otras organizaciones sectoriales
espanolas. Se celebro en Lisboa en Octubre de 2017, centrandose en
aspectos como la concienciacion de las oportunidades de la innovaciény la
digitalizacion para las economias agraria y rural y cdmo apoyarlas desde la
programacion del desarrollo rural, y contribuir a las politicas de innovacion
post 2020 para la agricultura y las zonas rurales, en base al punto 7 de la
Declaracion de Cork 2.0: Acelerar el conocimiento y la innovacion.

En lo que respecta al territorio, actualmente, desde la Comision Europea se
esta trabajando en la Accién para el desarrollo los pueblos inteligentes '
(Smart Villages). Este concepto se centra en el papel de las personas del
medio rural como promotores de soluciones practicas, tanto para resolver
las dificultades como para aprovechar las nuevas oportunidades que surgen
a nivel local, a través de las tecnologias digitales, de telecomunicaciones,
las innovaciones (no sélo tecnolégicas) y el mejor uso del conocimiento, en
beneficio de los habitantes y de las empresas.

En el ambito de la Politica de Cohesidn, 2014-2020, la Comisién presentd
en 2013 la base juridica que define la Estrategia de Especializacion
Inteligente en Investigacion e Innovacion (Research and Innovation Smart

19—Los Estados miembros y regiones desarrollan, para el periodo de programacién 2014-2010, sus Programas
de Desarrollo Rural, en los que pueden optar por desarrollar la medida de cooperacién para la AEI-Agri, y
acompanarla de medidas de asesoramiento y de inversion.

20—-Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por
el que se deroga el Reglamento (CE) n ° 1698/2005 del Consejo. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=celex%3A32013R1305

Establece, en su titulo IV, disposiciones sobre la AEl en materia de productividad y sostenibilidad agricola,
objetivos, grupos operativos y tareas de los grupos operativos y, en su articulo 53 sobre la Red de la AEI.

21—-Accién de la UE para Smart Villages (EU action for Smart Villages). https://ec.europa.eu/agriculture/sites/
agriculture/files/rural-development-2014-2020/looking-ahead/rur-dev-small-villages_en.pdf
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Specialisation Strategy, RIS3)?? con el objetivo de convertir la innovacién
en una prioridad para todas las regiones, centrandose en la creacion de
sinergias y en la mejora del proceso de innovacidén y de la implicacién de
todos los agentes. Las Estrategias, definidas a nivel nacional o regional,
definen prioridades para crear ventajas competitivas mediante el desarrollo
y la adecuacioén de los puntos fuertes de la investigacion y de la innovacion
a las necesidades empresariales a fin de abordar las oportunidades
emergentes y los avances del mercado de manera coherente y evitar, al
mismo tiempo, la duplicacién y fragmentacidn de los esfuerzos.

En el contexto de la estrategia de la Comision Europea para la consecucion
de un Mercado Unico Digital, existe una iniciativa denominada Startup
Europe cuyos objetivos se centran en conectar a distintos agentes
involucrados en la constitucion y desarrollo de startups con el fin de
generar ecosistemas locales en este ambito. Dentro de Startup Europe, ya
existe una iniciativa para promover el desarrollo de estrategias de startup

a nivel local a través de StartupCity, Hubs in Europe. E igualmente Startup
Europe trata de impulsar una nueva linea especifica en ambito rural a través
de Startup Villages. Esta ultima iniciativa se recoge y promueve en esta
Estrategia.

Acciones para la digitalizacion del sector
emprendidas a escala nacional:

Teniendo este contexto presente, el MAPA formd, siguiendo el modelo
establecido en el seno de la EIP, el Grupo Focal sobre digitalizacion y
Big Data en los sectores agroalimentario y forestal y el medio rural?
con el objetivo principal de explorar soluciones practicas innovadoras
que respondieran a problemas u oportunidades vinculadas a la
digitalizacién del sector agroalimentario, forestal y el medio rural. Se
abordaron, entre otros, aspectos como un diagndstico de la situacion
del sector y de las barreras que dificultan su digitalizacidn; identificacion
de actores clave y funciones que desempefian y pueden desempeniar
en el futuro; identificacion de incentivos para movilizar las barreras,
orientados a cada uno de los actores fundamentales que participan o
participaran en el proceso de digitalizacion del sector agroalimentario y
forestal y el medio rural; balance del estado del arte de la investigacion

22—Estrategia de Especializacion Inteligente en Investigacién e Innovacién.
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/informat/2014/smart_specialisation_es.pdf

23—Los trabajos del Grupo Focal se han desarrollado entre noviembre de 2017 y julio de 2018.

EI MAPA, presenté los resultados preliminares del Grupo Focal sobre digitalizacién y Big Data, en el seminario
organizado por la Red EIP-Agri (JGrmala, Letonia, abril 2018) sobre cémo facilitar el acceso de los agricultores a la
era digital: el papel de los Sistemas de Conocimiento e Innovacién agroalimentarios.
http://www.redruralnacional.es/documents/10182/417111/Maquetacion_Interior-VERSION_LARGA-web.pdf/
e7662acd-2811-42f1-8fff-c409b76f90d2
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e innovaciodn, identificando las necesidades de la practica y las posibles
orientaciones para futuras investigaciones e innovaciones, para facilitar
la transformacion digital en el sector y en el medio; y disefio de un
manual o caja de herramientas para el usuario final (agricultor, empresa
agroalimentaria o forestal, etc.) para facilitar la transformacién digital en
el sectory en el medio rural. Sus cometidos consistieron en identificar
barreras, necesidades, incentivos e instrumentos y buenas practicas
definiendo las lineas estratégicas de digitalizacion del sectory del

medio rural. La principal fortaleza de este Grupo Focal fue el enfoque
participativo, multiactor y multidisciplinar que permitié desarrollar los
trabajos por un conjunto de expertos motivados y comprometidos con la
digitalizacién del sector.

Este grupo conté con la participacion de 43 expertos de todo el territorio
nacional, procedentes de todos los ambitos implicados en el proceso de
digitalizacion y abordando los distintos tipos de roles que participan en
este proceso. Como punto de partida de los trabajos se establecieron los
siguientes 8 retos:

» Reto 1: Lucha contra el despoblamiento rural, fomento de la
incorporacion de jovenes y reduccion de la brecha digital

» Reto 2: Sostenibilidad, mejora productiva y logistica

» Reto 3: Vigilancia, deteccion precoz de enfermedades fitoy
zoosanitarias, desarrollo de sistemas de alerta en red, asi como de
tratamiento de plagas y enfermedades

» Reto 4: Gestion forestal sostenible y prevencién, deteccién y extincién
de incendios

» Reto 5: Reparto equitativo del valor anadido a lo largo de la cadenay
fomento del desarrollo rural

» Reto 6: La globalizacion y la competitividad en los mercados

» Reto 7: Demandas del consumidor en materia de informacién y de
participacion en la oferta de mercado

» Reto 8: La gestion de la PAC

Los trabajos desarrollados por este Grupo Focal, entre otros, han
constituido la base para la redaccién de la Estrategia de Digitalizacion del
sector agroalimentario y forestal y del medio rural.

Reforzando la vertiente territorial de los trabajos desarrollados en torno
a la digitalizacion, el MAPA desarrollé el 31 de mayo de 2018 en Afora
(Cérdoba), la Jornada con titulo “Digitalizacién y Territorios Rurales
Inteligentes: Por un Mundo Rural inteligente, dinamico y conectado”,

en la que participaron ponentes expertos en las distintas materias. Las
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conclusiones de la jornada se recopilaron en la Declaracion de Aiora24,
y también se han tenido en cuenta en la elaboracion de la Estrategia. La
Declaracion de Anora destaca la importancia de la atraccion del talento,
especialmente talento emprendedor, y en consecuencia de profesionales
de todos los sectores, al medio rural a través de la prestacion de
servicios en condiciones equivalentes a las urbes para lo que, dado el
enfoque multidisciplinar, se requiere la cooperacién de actores publicos,
privados y sociedad civil, asi como la existencia de infraestructuras de
telecomunicacion adecuadas, y la procedente formacién y capacitacion
para el uso de las tecnologias disponibles, con vistas a la revitalizacion vy la
repoblacién del medio rural.

En el ambito de la politica de desarrollo rural, a través de las actuaciones en
el marco de la AEI-Agri ejecutadas en el Programa Nacional de Desarrollo
Rural 2014-2020 (FEADER) (en adelante PNDR) se ha financiado, mediante
dos convocatorias (en 2016 y 2018), la creacion de 177 grupos operativos
de los cuales 77 proyectan innovaciones con un enfoque de digitalizacion

0 adopcidn de nuevas tecnologias. Y se prevé financiar la ejecucién

de proyectos innovadores, reservando en las convocatorias créditos
especificos para impulsar las innovaciones en este ambito?s.

Un elemento de la programacion de desarrollo rural a considerar de cara

al desarrollo de esta Estrategia es la Red Rural Nacional (RRN). Se trata de
una plataforma integrada por los principales actores del medio rural, cuya
mision es impulsar el desarrollo del medio rural. La RRN crea un escenario
comun con el objetivo de difundir informacion sobre los Programas de
Desarrollo Rural (PDR), comunicar las oportunidades que ofrecen a sus
beneficiarios potenciales y fortalecer las alianzas entre personas, entidades
y Administracion.

Como parte de los trabajos que se desarrollan a nivel nacional en
torno a la digitalizacion en el sector y en el medio rural, el MAPA

tiene una activa participacion en los foros que a nivel europeo tratan
sobre las implicaciones de la digitalizacién del sector para el disefio

de los instrumentos y medidas a desarrollar tanto a nivel de la PAC y

el proceso post-2020, como a través de Horizonte2020 y el préximo
Horizonte Europa. A estos efectos, destaca la representacion del
MAPA en el Subgrupo Permanente de Innovacion para la Productividad
y Sostenibilidad Agricolas perteneciente a la Asamblea de la Red

24—Declaracion de Anora (31 de mayo de 2018). http:/www.redruralnacional.es/documents/10182/465544/
DeclaracionAnora.pdf/14bb48ed-264a-4564-8d16-cb6d6a7bd5ch

25—En la fecha de la publicacién de este documento, esté en fase de resolucién una primera convocatoria con un
crédito total de 12 millones de euros, en la que el 50% de los proyectos propuestos para su aprobacién plantean
innovaciones enfocadas a la digitalizacién, y se prevé el lanzamiento de una segunda convocatoria de 25 millones
de euros con una reserva del 20% de dicho crédito para proyectos enfocados a la digitalizacién
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Rural Europea, en el Grupo de Trabajo Estratégico sobre Sistemas de
Conocimiento e Innovacion agroalimentarios del Comité Permanente de
Investigacién Agraria (SWG SCAR-AKIS) y en el Grupo de Trabajo sobre
Smart Villages de la Red Europea de Desarrollo Rural.

Respecto a la aplicacion de las Estrategias de especializacion
inteligente, se indica que en Espana hay reconocidos 242% centros

de innovacién digital (DIH en inglés), vinculados a los sectores
agroalimentario, forestal y el medio rural, y repartidos en el territorio
nacional. Existen también proyectos europeos como SmartAgriHubs que
aprovechan, fortalecen y conectan los DIH locales europeos para crear un
ecosistema interconectado en el que las partes interesadas trabajaran
juntas en las diferentes fases de la innovacién. Para facilitar el trabajo,
todos los DIH de SmartAgriHubs se han agrupado en 9 grupos regionales
europeos. La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible de Andalucia, lidera el Regional Cluster Iberia coordinando

las acciones del proyecto en este territorio en la que participan 20

DIH de Espana y Portugal, y por otra parte coordina el desarrollo de un
observatorio europeo de DIH, esperando la participacién de mas de

400 ecosistemas de innovacion digital. La mayoria de estos DIH han
surgido en el marco de clusters de colaboracidn financiados por la propia
Comisién o por distintas iniciativas europeas, con gestiones de indole
diversay la participacién conjunta en esos clusters de la Universidad, los
pargues cientificos, los centros tecnoldgicos, la propia Administracion o
asociaciones empresariales del sector, entre otras. Es particularmente
relevante la iniciativa “DIH Andalucia Agrotech” que, con una vision
regional y especializacion agroalimentaria, nace a partir de la experiencia
del partenariado teméatico en Trazabilidad y Big Data de la Especializacion
Inteligente.

Otros elementos a considerar en la implementacion de esta Estrategia, son las
diferentes Plataformas Tecnoldgicas existentes cuya tematica esté alineada
con el sector agro y Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC).

26—La Comision Europea dispone de una “Plataforma de Especializacion Inteligente” que contiene un buscador
de centros de innovacidn digital: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/digital-innovation-hubs-tool

En este buscador, si se filtra por agricultura, caza, forestal, e industria agroalimentaria se obtienen los 24
centros de innovacidn, a fecha de redaccion de la presente Estrategia: http:/s3platform.jrc.ec.europa.
eu/digital-innovation-hubs-tool?p_p_id=digitalinnovationhub_WAR_digitalinnovationhubportlet&p_p_
lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&formDate
=1541420252396&freeSearch=&countries=9&evolStages=3&marketSectors=1&marketSectors=14
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Sinergias de la Estrategia
con otras acciones:

La transformacién digital de nuestra economia se ve reflejada
transversalmente en el desarrollo de diversas iniciativas desarrolladas por la
Administracion General del Estado.

De hecho, mediante la interlocucion con otros departamentos, se actuara de
forma sinérgica con otras iniciativas y estrategias de interés para el sector
agroalimentario, como son el Programa de Extension de Banda Ancha de
nueva generacion (PEBA-NGA), el Plan para proporcionar cobertura que
permita el acceso a servicios de banda ancha a velocidad de 30 Mbps, a
ejecutar por los operadores de redes moéviles?, las de subvenciones para la
contratacidn de servicios de acceso de banda ancha fija de alta velocidad
a 30 Mbps?® en localidades remotas, y el Plan Nacional de Territorios
Inteligentes, todos promovidos por la Secretaria de Estado de Avance
Digital (en adelante SEAD) del Ministerio de Economia y Empresa. Desde

el mismo departamento, se viene trabajando en documentos estratégicos
con horizonte 2030, en materia de industria y de manera especial para

las PYMES®?, las cuales representan una parte importante en el sector
agroalimentario y forestal y del medio rural, y son potenciales catalizadoras
de las actividades en materia de digitalizacién e innovacion.

En lo relativo a la Agenda Digital para Espana®°, la Estrategia plasmada en
este documento contribuye a apoyar la mayoria de los 6 objetivos que tiene
marcados la misma, en particular los relativos a:

— Desarrollar la economia digital para el crecimiento, la competitividad y la
internacionalizacién de la empresa espafnola

— Impulsar el sistema de [+D+ien TIC

— Promover la inclusién y alfabetizacién digital y la formacién de nuevos
profesionales TIC

La presente Estrategia también contribuye al cumplimiento de la Estrategia
Industria Conectada 4.0 y su plan de actuacidn, cuyas lineas maestras son:

— Garantizar el conocimiento y el desarrollo de competencias de Industria 4.0
— Fomentar la colaboracion multidisciplinar
— Impulsar el desarrollo de una oferta de habilitadores

27-0rden ECE/1166/2018, de 29 de octubre. https:/www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2018-15341

28—Convocatoria para la concesion directa de subvenciones para la contratacién de servicios de acceso de
banda ancha fija de alta velocidad a 30 MBbps.
https://perfilcontratante--red--es.insuit.net/perfilcontratante/busqueda/DetalleLicitacionesDefault.
action?idLicitacion=6587&visualizar=0

29—-Marco Estratégico en Politica de PYME 2030 (MINCOTUR, documento en elaboracidn).

30—Agenda Digital para Espana. https:/www.mincotur.gob.es/es-es/gabineteprensa/notasprensa/documents/
presentacionpropuestaagendadigital.pdf
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— Promover las actuaciones adecuadas para la puesta en marcha de
Industria 4.0

En el marco de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, se ha publicado en febrero de 2019, la Agenda del Cambio, en

la cual se recoge una politica publica econdmica proactiva y orientada

a la sostenibilidad econémica, medioambiental y social, con reformas
estructurales en seis &mbitos de actuacion: (i) educaciéon y formacién; (ii)
proteccion del capital natural y aprovechamiento de las oportunidades
de la transformacién ecoldgica; (iii) productividad del capital tecnoldgico
mediante la innovacion y el emprendimiento; (iv) eficiencia y equidad del
mercado laboral; (v) vertebracién territorial e igualdad de oportunidades
y (vi) calidad institucional y eficiencia de la Administracion Publica en su
relacién con los ciudadanos y empresa.

En su apartado de diagndstico, se destacan los términos de digitalizacién y
sector agroalimentario, como oportunidades de desarrollo en el horizonte
de la Estrategia.

Se incide en el potencial del sector agroalimentario «para abordar una
transformacién tecnolédgica que mejore su competitividad y sostenibilidad,
con una mayor eficiencia en el uso de los recursos», siendo la presente
Estrategia un instrumento para conseguir dicha meta.

La presente Estrategia también contribuye al cumplimiento de la Estrategia
Espanola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020%, a lo largo
de sus 4 objetivos generales, y muchos de sus 18 objetivos especificos:

— Fomento y promocion del talento y su empleabilidad

— Fomento de la investigacidn cientifica y técnica de excelencia
— Impulso al liderazgo empresarial en |+D+i

— Apoyo a la I+D+i orientada a los retos de la sociedad

La implementacién de la Estrategia mediante Planes de Accién bienales
permitira estudiar las posibles sinergias con otras iniciativas que estan
actualmente en elaboracién o que se desarrollen.

Para el diagndstico de situacion actual previo a la elaboracidn, también se

ha tenido en cuenta el andlisis realizado por el Consejo Econémico y Social
(CES) en su Informe 1/2018 “El Medio Rural y su Vertebracion social y
Territorial”32. Algunas de las conclusiones extraidas de dicho informe son las
siguientes:

31—-Estrategia Espafola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacién 2013-2020.
http://www.ciencia.gob.es/stfls/MICINN/Investigacion/FICHEROS/Estrategia_espanola_ciencia_tecnologia_
Innovacion.pdf

32-Informe El Medio Rural y su Vertebracién Social y Territorial. http:/www.ces.es/documents/10180/5461461/
Inf0118.pdf

DEL SECTOR AGROALIMENTARIO Y FORESTAL Y DEL MEDIO RURAL | 27



ANTECEDENTES Y MOTIVACION | SINERGIAS DE LA AGENDA CON OTRAS ACCIONES

— Solo desde una perspectiva integral, que favorezca el crecimiento econémico
y del empleo, la mejora de las estructuras agrarias e infraestructuras
rurales, los planes educativos y los servicios sociales se podra lograr el
asentamiento poblacional, especialmente de jovenes y mujeres

— Continua existiendo una brecha digital entre las zonas urbanas y
rurales, especialmente en las conexiones de banda ancha

— EICES propone un esfuerzo especial en las zonas rurales a fin de alcanzar
los objetivos de cobertura de la Agenda Digital, ampliando la red de
centros publicos de Internet, formando a las personas en el uso de las TIC
y fomentando la ayuda a la innovacion tecnolégica en el medio rural

— La productividad y la renta generada en el sector primario son
susceptibles de mejora en técnicas y rendimientos, principalmente a
través de la innovacion

— Es conveniente un plan para la renovacién tecnolégica o de incentivos
para la adopcién de soluciones digitales que faciliten la venta, sin olvidar
la necesidad de asegurar su acceso a una financiacién suficiente para la
implantacion de estas nuevas tecnologias.

La presente Estrategia debe contribuir también al cumplimiento de los
objetivos de la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico, actualmente
en elaboracion.

El contenido de la Estrategia complementa otros instrumentos estratégicos
de actuacion ya en marcha, contribuyendo a la mayor eficacia de todos,
habiendo componentes sinérgicos entre todos ellos y potenciando, por tanto,
la eficacia y el uso de otras politicas publicas, pero con un claro sesgo hacia
el sector agroalimentario, forestal y el medio rural, que, tras la ejecucion

de la misma, habra experimentado un claro avance y mejorado su posicion
estratégica en la economia espanola y en el contexto de la UE.

Con el objetivo de potenciar la eficacia de la presente Estrategiay de

otros instrumentos, durante su elaboracion, se desarrollé un proceso de
interlocucion y consulta con los diferentes agentes involucrados en el
ambito de las medidas contempladas: Administraciones, considerando las
competencias establecidas para cada departamento y unidad, asi como

el encuadre en las acciones estratégicas respectivas, representantes

del sector (productores, agrupaciones de la industria, empresas
tecnoldgicas..) y otros actores implicados en el proceso de transformacion
digital (Universidades y centros de investigacion, organizaciones no
gubernamentales...). Este proceso de didlogo para la elaboracién del
documento ha culminado con una consulta publica en febrero de 2019. En el
Anexo | se detalla la interlocucidn desarrollada.
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» El objetivo general de la Estrategia de Digitalizacion del sector
agroalimentario y forestal y del medio rural es buscar la eliminacion
o reduccién de las barreras técnicas, legislativas, econémicas
y formativas existentes en la actualidad, contribuyendo asi al
liderazgo de un sector agroalimentario sostenible econdmica, social
y medioambientalmente, y al poblamiento activo del medio rural
haciéndolo un lugar mas atractivo, vivo, dinamico y diversificado,
generador de riqueza y de empleo de calidad, con especial atencién a
jovenes y mujeres.

Debera ser un elemento orientativo para establecer las posiciones de cara
al futuro de la programacion en el marco de la Politica de Investigacion e
Innovacion de la Unidn (Horizonte Europa) y de la PAC, mas alla de 2020, en
las que la innovacion y la digitalizacion constituyen elementos esenciales
para el cumplimiento de sus objetivos especificos.

Por ultimo, la presente Estrategia engloba medidas en el marco
competencial de la Administracién General del Estado, sin perjuicio de la
necesaria coordinacion y complementariedad, con las politicas publicas que
desarrollan el resto de Administraciones en el ambito de sus competencias,
indispensables para que la transformacion digital sectorial y territorial sea
efectiva.

El objetivo general de la Estrategia, se aborda mediante 3 objetivos
especificos, para cuyo cumplimiento se han definido medidas agrupadas
por lineas estratégicas dentro de cada objetivo (Tabla 1).

La consecucion de estos tres objetivos se pretende asegurar mediante
un paquete transversal de medidas de gobernanza y de dinamizacion,
y un Plan de seguimiento e indicadores, que dé cuenta del grado de
cumplimiento y de impacto de las actuaciones contempladas.

Las medidas establecidas contribuyen a los 8 retos identificados en los
trabajos previos a la elaboracién de la Estrategia (Grupo Focal sobre
digitalizacion y Big Data) y a los 9 objetivos de la PAC post 2020. Las
contribuciones se detallan en el apartado 4 de este documento.

La implementacion de la Estrategia comprende actuaciones que se
desarrollaran tanto mediante ejecucion directa del MAPA, como a través del
impulso y apoyo de acciones existentes, y de la coordinacién y colaboracién
con otras Administraciones implicadas. Las actuaciones se abordaran
mediante Planes de Accién bienales, que permitiran una planificacién
adaptada a la realidad de cada momento.

El despliegue temporal previsto de las actuaciones de la presente
Estrategia se incluye en el apartado 4 de este documento.
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TABLA 1. Objetivos especificos, lineas estratégicas y medidas programadas
dentro de la Estrategia

Objetivo especifico

01

Reducir la brecha
digital

02

Fomentar el uso
de datos

03

Impulsar el desarrollo
empresarial y los
nuevos modelos de
negocio

Linea estratégica

Medida

L1. Conectividad

M1. Coordinacién para la mejora de la conectividad

M2. Difusién y asesoramiento en el sector de las férmulas de
conectividad existentes

L2. Capacitacién

M1. Impulso para inclusion de la digitalizacién en la formacién reglada

M2. Formacién continua no reglada y adquisicién de competencias

M3. Atraccion de jovenes y mujeres como habitantes estables del
medio rural

L1. Interoperabilidad

M1. Fomento de la colaboracién para la mejora de la inter-
operabilidad capitalizando iniciativas existentes a nivel europeo

M2. Proyectos de interoperabilidad que den respuesta a problemas
concretos en los que cooperen actores interregionales

L2. Datos abiertos

M. Datos abiertos en las Administraciones Publicas

M2. Datos publicos de la investigacion

L3. Datos de la cadena

de valor y medioam-
bientales

M. Apoyo al Cédigo de Conducta para el intercambio y uso de datos
agricolas y de la cadena

M2. Promocién de incentivos por la digitalizaciéon de cuadernos de
explotacion

M3. Cooperativas como agrupadoras de datos

M4. Datos de consumo Espafia y Europa

M5. Colaboracién para la Mejora del Sistema Integrado de
Administracion y Control de la Politica Agraria Comun

Mé. Fomento de la obtencion automatizada de datos geoespaciales
existentes sobre emisiones y absorciones de gases de efecto
invernadero resultantes del uso de la tierra y su procesamiento

L1. Fortalecimiento
del ecosistema de
innovacion digital

M1. Fomento de los Centros de Innovacidn Digital (DIH)

M2. Compra Publica Innovadora

M3. Fomento de la colaboracién entre centros de conocimiento,
empresas tecnolégicas y empresas del sector

M4. Apoyo a la implantacién de la metodologia LivingLabs en Espaia

L2. Asesoramiento
para la adopcién
digital en Sistemas
de Conocimiento

e Innovacién
agroalimentarios,
forestales y del
medio rural

M1. Fomento del intercambio de conocimiento e informacién
entre asesores digitales

M2. Asesoramiento a PYMES y startups en el proceso
de adopcidn digital

MZ. Refuerzo del asesoramiento mediante jornadas y actividades
demostrativas

L3. Fomento de los
nuevos modelos de
negocio

M1. Plataforma para el emprendimiento
digital en el medio rural

MZ2. Fomento del tele-trabajo

MZ. Coordinacién entre administraciones para acercar lineas de
ayuda al emprendimiento en el medio rural

M4. Difusién de las iniciativas europeas vinculadas a digitalizacion
en los ambitos de Smart Villages, emprendimiento rural y Startup
Europe

M5. Impulso al desarrollo de un ecosistema de Territorios Rurales
Inteligentes. Startup Villages

Gobernanza y dinamizacién

Evaluacion, seguimiento y revisién
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OBJETIVO 01
REDUCIR LA BRECHA DIGITAL

Justificacion de las actuaciones:

Barreras para la transformacion
digital en el medio rural

Tal y como se debatié en la Conferencia europea sobre Desarrollo Rural Cork
2.0 (Cork, septiembre de 2016), la insuficiente conectividad, junto a la falta
de capacidades y de formacién adecuada, constituyen dos de las principales
barreras para desencadenar la transformacion digital del sectory del

medio rural.

Asi, la Declaracion de Cork 2.0: Una vida mejor en el medio rural (2016),
que proporciona un marco para el futuro de la politica y las actuaciones en
el ambito del desarrollo rural europeo, sefiala que «la economia rural y las
empresas rurales dependeran cada vez mas de la digitalizacién, asi como
de profesionales cualificados que aprovechen al maximo la transformacion
digital y mejoren la produccién rural de forma sostenible» y que «se debe
procurar, ante todo, superar la brecha digital y desarrollar las oportunidades
gue ofrecen la digitalizacion y la conectividad de las zonas rurales».

Durante los trabajos del Grupo Focal sobre digitalizacion y Big Data que
impuls6 este Ministerio, en los debates en torno al Reto 1. «Lucha contra el
despoblamiento rural, fomento de la incorporacion de jévenes y reduccidn
de la brecha digital», se identificé que «no existe tanto una brecha en la
implementacién de la digitalizacién, como la falta de uso generalizado de las
mismas. Esta falta de acceso se debe tanto a factores econémicos como de
formacién».3®

Potencial de mejora en el medio
rural (Informe DESI)

El indice de la Economia y la Sociedad Digitales®* (Digital Economy and
Society Index, DESI) en su Ultimo informe para Espaia de 2018, publicado
en mayo de 2018, indica que Espana ocupa el puesto nimero 10 de los 28
Estados miembros de la UE. Su puntuacién aumentdé debido a un mejor
rendimiento en todas las dimensiones que mide DESI.

33—Grupo Focal sobre digitalizacién y Big Data en los sectores agroalimentario y forestal y el medio rural:
http:/www.redruralnacional.es/documents/10182/417111/Maquetacion_Interior-VERSION_LARGA-web.pdf/
e7662acd-2811-42f1-8fff-c409b76f90d2

34—El indice de Economia y Sociedad Digital (DESI) es un indice compuesto publicado cada afio por la Comisién
Europea desde 2014, que mide el progreso de los paises de la UE hacia una economia y sociedad digitales. Retine
un conjunto de indicadores relevantes sobre la combinacion de politicas digitales de Europa.
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Los resultados de Espafa son buenos en conectividad, gracias a la amplia
disponibilidad de redes de banda ancha fija y moévil rapidas y ultrarrapidas
y al aumento de su implantacién. No obstante, la conectividad en el medio
rural no esta suficientemente resuelta y se encuentra en unos niveles muy
inferiores a la media nacional, tanto para los nucleos poblacionales, como
para el territorio no poblado. En particular, esto ultimo supone una barrera
importante no solo para fijar poblacién, sino también para el desarrollo de
actividad agroalimentaria, forestal y econdmica, que en una proporcién
importante esta fuera de los nucleos de poblacién en el medio rural.3®

Espana ha mejorado en lo relativo a la formacidn del capital humano, aun
cuando se situa ligeramente por debajo de la media, cuestién de gran
importancia que incide en la necesidad de abordar la brecha de adopcién
de tecnologias digitales. En Espana, de hecho, segun el dltimo informe

de pais del Indicador DESI, el 50% de la poblacién carece de habilidades
digitales basicas. Y, en el caso del sector primario, el 80% de los titulares
de explotaciones agrarias tiene una formacién sélo procedente de la
practica (Eurostat, julio 2016). En consecuencia, el esfuerzo en formacion
gue hay que hacer es mayor, especialmente en formacién mixta sectorial/
tecnoldgica.

A pesar del aumento de la demanda en el mercado de trabajo, la oferta
de especialistas en las TIC sigue estando por debajo de la media de la UE.
Espana ha aprovechado al maximo los avances en cuanto a la utilizacién
de las tecnologias digitales por parte de las empresas. Mas empresas
espafolas recurren a las redes sociales, las facturas electrénicas, los
servicios en la nube y el comercio electrénico.

Segun se desprende de este informe, Espafa figura en posiciones mas
altas en el ambito de la administracion electrdnica, lo cual la sitia en una
excelente posicidn para posibilitar que la Administracién Publica actue
como palanca para la transformacion digital de la economia.

La existencia de infraestructura de telecomunicaciones de alta velocidad
en el medio rural, acompanada de la formacidn y capacitacion digital de
sus habitantes, son necesarias para reducir la brecha digital y aumentar la
capacidad del medio rural de explotar su potencial digital.

Se compone de cinco areas principales de politicas que reagrupan 34 indicadores generales:

Conectividad: banda ancha fija, banda ancha mévil, banda ancha rapida y ultrarrapida, precios de banda ancha;
capital humano: habilidades basicas y uso de Internet, habilidades avanzadas y desarrollo; uso del servicio de
Internet: bso de contenido por parte de los ciudadanos, comunicacién y transacciones en linea; integracion de
tecnologia digital: digitalizacién empresarial y comercio electrénico; servicios publicos digitales: administracién
electrénicay e-Salud. https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi

35—Se publica anualmente un informe de cobertura de la banda ancha (https:/www.mincotur.gob.es/
telecomunicaciones/banda-ancha/cobertura/Paginas/informes-cobertura.aspx ). En el Ultimo, correspondiente a
2017, se puede ver en las paginas 80-81 una comparativa del total nacional en sus diferentes modalidades, con el
total de las zonas rurales.
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Hay necesidades formativas para hacer realidad la transformacién digital
del medio rural y del sector agroalimentario y forestal que se deben atender
a través de formacion reglada y no reglada. Estas necesidades, asi como

la calidad de sus interacciones, se tienen en cuenta en la Estrategia. La
formacidn, en un contexto en el que los jévenes se sienten mas atraidos por
las profesiones digitales, puede contribuir a hacer atractivo el sectory el
medio rural para ellos.

Lineas estratégicas:

» O1.L1. Conectividad
» 01.L2. Capacitacion

m Linea estratégica 1
Conectividad

Habiéndose identificado la conectividad, tanto en los nucleos de poblacion
como en el territorio donde se desarrolla la actividad agroalimentaria,
como la base esencial para la prestacion de otros servicios (publicos o
empresariales) y, teniendo en cuenta que es una condicién necesaria

e indispensable, aunque no suficiente, para la digitalizacién del mundo
rural, la Estrategia contempla en este ambito medidas vinculadas a su
mejora, que el MAPA desarrollara principalmente a través de acciones de
coordinacion con las Administraciones competentes.

Tal como se analiz6 en el Grupo Focal sobre digitalizacion y Big Data en su
Reto 1 «Lucha contra el despoblamiento rural, fomento de la incorporacion
de jévenes y reduccion de la brecha digital», la inexistencia de conectividad
a internet en extensiones muy importantes del territorio es un factor
limitante para la prestacion de otro tipo de servicios. Esta linea estratégica
trata de promover que exista dicha conectividad, con las tecnologias y en
las condiciones técnicas mas adaptadas a dar respuesta a la necesidad
existente en cada caso.

Las competencias para garantizar la conectividad tales como las relativas
a la ordenacidn, promocién y desarrollo de las telecomunicaciones y las
tecnologias de la informacidn, asi como a garantizar el despliegue de

las redes publicas de comunicaciones electrénicas, y a la prestacion del
servicio universal de telecomunicaciones, son competencia de la Direccién
General de Telecomunicaciones, de la SEAD del Ministerio de Economia y
Empresa3¢. Por tanto, con las medidas contempladas en esta Estrategia

36—Real Decreto 1046/2018, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica del Ministerio
de Economia y Empresa: https://boe.es/boe/dias/2018/08/25/pdfs/BOE-A-2018-11840.pdf
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se pretende reforzar las politicas publicas que desde aquel Ministerio se
emprendan, para darlas a conocer en el sector agroalimentario, forestal

y medio rural, con el objetivo de que, por un lado se usen los servicios ya
existentes, y por otro, se pueda trasladar a aquel el contexto y necesidades
del medio rural y del sector, al objeto de que se les pueda dar solucién
razonable en términos de coste-beneficio para los operadores prestadores
del servicio, en un plazo razonable, y a precios de mercado para los
usuarios finales.

Medidas:

» 01.L1. M1. Coordinacidn para la mejora de la conectividad
» 01.L1. M2. Difusion y asesoramiento en el sector de las férmulas de
conectividad existentes

01. L1

Medida 1

Coordinacion para la mejora de la conectividad

La actividad agraria y forestal a menudo se desarrolla en los territorios
alejados de los nucleos de poblacion. Es necesario dotar estas zonas

de una conectividad que permita la adopcidn de procesos digitales y la
aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacion, con la solucién
tecnoldgica mas adecuada a dar respuesta a cada necesidad, de entre

las disponibles en cada momento. Por ello, es deseable una mayor
coordinacién entre el MAPA, la SEAD, los municipios y los operadores para
que la cobertura en el territorio, mas alla de los nucleos de poblacion, sea
una realidad contemplando las distintas tecnologias disponibles: fibra
Optica, acceso satelital y otras tecnologias de radiocomunicacién, que de
forma conjunta pueden contribuir a mitigar el efecto de baja conectividad
percibido por el sector.

Por parte del MAPA, las actuaciones de coordinacidn se concretaran en:

» Trasladar las demandas del sector a los organismos competentesy a
los operadores.

» Contribuir ala consideracion de las necesidades del sector
agroalimentario, forestal y del medio rural en las convocatorias de
ayudas para el incremento de la conectividad que impulsa y gestiona
la SEAD.
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01. L1 | Medida 2

Difusion y asesoramiento en el sector de las formulas
de conectividad existentes

Desde la SEAD se impulsa la cobertura tanto de las poblaciones en el medio

rural como del territorio, con otro tipo de tecnologias distintas a las de

amplia difusion en la poblacién. Habiéndose detectado que muchas de estas

iniciativas no son suficientemente conocidas en el sector agroalimentario,

forestal y en el medio rural, el MAPA desarrollara actuaciones de difusion de
las iniciativas de la SEAD respecto a conectividad en el entorno rural, a través

de instrumentos como la Red Rural Nacional.

A partir de los trabajos del Grupo Focal y de la interlocucién con el sector,

el MAPA es consciente de la demanda de los habitantes del medio rural,
especialmente de los empresarios del sector agroalimentario y forestal,

de obtener conexiones adecuadas en aquellos puntos del territorio donde
realmente desarrollan su actividad, dificultad que también repercute en las
empresas tecnoldgicas que desarrollan aplicaciones que necesitan de una

cobertura determinada para poder ser puestas a disposicion del usuario.

Esto dificulta la adopcion de procesos de digitalizacion en las actividades

econdmicas desarrolladas en el territorio rural.

El MAPA, en coordinacion con las Administraciones competentes
desarrollara actuaciones de:

» Distribucion de material divulgativo, boletines, etc., y organizacion

de jornadas, talleres, etc., para el acercamiento entre oferentes y
demandantes de servicios de telecomunicacion en el medio rural
donde se tenga ocasion de conectar al sector agroalimentarioy a
los actores del medio rural con los actores relevantes incluidos los

operadores con titulo habilitante inscritos en la SEAD para asegurar
la cobertura en el territorio. Estas actividades divulgativas serviran

para difundir los distintos planes de ayudas existentes a nivel

estatal y autonomico, para la extension de banda ancha a través de

fibra éptica, la banda ancha satelital y otras tecnologias, y nuevas
férmulas para la mejora de la conectividad y su implantacion para
asegurar la conectividad a unos costes asumibles.

» Fomento del asesoramiento para facilitar la conectividad en el
territorio, de tal manera que los usuarios finales puedan adoptar
el proceso de digitalizacién demandado, de la forma mas idénea,
y con informacion sobre los servicios ofrecidos por distintos

operadores de telecomunicacion en su region, que den respuesta a

las caracteristicas técnicas necesarias de la solucién tecnoldgica
escogida, asi como los costes asociados.

38 | ESTRATEGIA DE DIGITALIZACION

o

\()
s

SE DESARROLLARAN
FORMULAS PARA

EL ACERCAMIENTO
ENTRE OFERENTES
Y DEMANDANTES

DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACION
EN EL MEDIO RURAL.




LOS AGRICULTORES,
GANADEROS,
SELVICULTORES Y
HABITANTES DEL MEDIO
RURAL, DEBERAN
DESARROLLAR
NUEVAS HABILIDADES,
ENFOQUESY
MECANISMOS

PARA MEJORAR EL
INTERCAMBIO DE
CONOCIMIENTOS CON
NUEVOS ACTORES
ECONOMICOS

OBJETIVOS Y SU DESARROLLO | OBJETIVO 1 | REDUCIR LA BRECHA DIGITAL

m Linea estratégica 2

Desde el punto de vista de la poblacién, para que la digitalizacion sea

un instrumento util, los habitantes del medio rural deben desarrollar las
capacidades necesarias como usuarios finales de la misma en sus distintas
vertientes. No sélo se trata de que la tecnologia necesaria esté disponible
(reduccion de la brecha digital, abordado en la anterior linea estratégica),
sino de incorporar la tecnologia a la cotidianeidad de las labores a
desarrollar en el sector agroalimentario, forestal y el medio rural (reduccién
de la brecha de adopcion).

En el ambito sectorial, en Europa, los sistemas agrarios estan
evolucionando hacia un enfoque de cadena de valor para satisfacer
las demandas de la ciudadania y de los consumidores, asi como las
responsabilidades y los compromisos necesarios para la sostenibilidad
social, medioambiental y econdémica.

Para los agricultores, ganaderos, selvicultores y habitantes del medio
rural, esto significa que necesitan nuevas habilidades, nuevos enfoques
y mecanismos para mejorar el intercambio de conocimientos con nuevos
actores econémicos, siendo necesaria la colaboracion para promover
interacciones mas préoximas entre la Administracion, las empresas, los
agricultores, el mundo académico y la sociedad civil.

Para ello, es preciso actuar tanto en la formacién reglada (formacién
profesional y formacién universitaria) como en la no reglada, para que los
profesionales del sector recién titulados, o bien con afos de experiencia,
puedan adquirir las competencias necesarias para que las tecnologias
formen parte inseparable de su trabajo cotidiano, y de la manera de
gestionar las explotaciones e industrias del sector.

Medidas:

» 01.L2. M1. Impulso para inclusidn de la digitalizacién en la formacion
reglada

» 01.L2. M2. Formacidén continua no reglada y adquisicion de
competencias

» 01.L2. M3. Atraccidn de jovenes y mujeres como habitantes estables
del medio rural
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01.L2 | Medida1

Impulso para inclusion de la digitalizacion
en la formacion reglada

Considerando que, en el ambito de la transformacién digital de la economia,
la sociedad evoluciona de manera mas rapida que las orientaciones
curriculares establecidas en el sistema reglado de formacion, se debe
trabajar para introducir nuevas orientaciones curriculares en el ambito
universitario y de formacion profesional, reforzar la conexién entre estos
dos ambitos educativos y mejorar sus interacciones con otros actores
relevantes del sistema.

El objetivo de esta medida es capacitar a los alumnos de curriculos agrarios en
materias vinculadas a la digitalizacion, a través de la mejora de la interaccion
entre la formacion superior y la formacién profesional agraria con la
investigacion, los asesores agrarios y el sector agroalimentario y forestal y
el medio rural, a través del trabajo en red y del intercambio de conocimientos
y experiencias en materia de digitalizacion, nuevas tecnologias y gestion de
datos masivos, para poder hacer efectiva y real la transformacién digital.

Para ello, el MAPA impulsara la inclusion de necesidades y demandas
sobre digitalizacién en nuevos curriculos académicos, para
incorporar las materias necesarias para capacitar a los futuros
titulados en materias relacionadas con la transicion digital del sector.
El MAPA desarrollara acciones de colaboracion en coordinacion con
los departamentos ministeriales competentes, en particular con:

» ElMinisterio de Ciencia, Innovacion y Universidades (en adelante
MCIU), para el caso de la formacién universitaria (titulos de grado y
master).

» El Ministerio de Educacién y Formacion Profesional, para el caso de la
formacion profesional.

El MAPAy el MCIU®*” impulsaran la inclusion de materias o contenidos
sobre digitalizacién, nuevas tecnologias y gestion de datos masivos
en los planes de estudio de las escuelas agronomico-forestales

y en los planes de formacidén de su profesorado para dotar a los
futuros titulados (Grado, Master, Doctorado) y al profesorado de los
conocimientos necesarios relacionados con la transicion digital del
sector agroalimentario y forestal.

37-Durante la elaboracién de la Estrategia, se ha realizado una interlocucién con diferentes unidades y
departamentos de la Administracion General del Estado (Anexo 1), siendo el Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades consultado en relacién a sus competencias, y en especial con esta medida (Real Decreto 865/2018,
de 24 de agosto, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica del Ministerio de Ciencia, Innovacién y
Universidades).
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Asimismo, el Ministerio de Educacion y Formacién Profesional, en
colaboracion con las Administraciones educativas de las CC.AA.,
seguira impulsando la competencia digital docente y promovera

la competencia digital de los centros y del alumnado, asi como la
formacion del profesorado y otros proyectos innovadores educativos
digitales.

01.L2 | Medida 2

Formacién continua no reglada y adquisicion
de competencias

Actualmente, las nuevas metodologias para la formacién continua no
reglada en el sector agroalimentario estan mas orientadas al aprendizaje
basado en la practica y al emprendimiento, combinando clases presenciales
con clases/sesiones/tutorias on-line.

Con esta orientacidn, se pretende utilizar instrumentos novedosos,
complementarios a los tradicionales, para implementar una serie de
actuaciones destinadas a promover la formacién continua orientada a

la adquisicion, por parte de los agentes implicados en los Sistemas de
Conocimiento e Innovacion en el sector agroalimentario y forestal, y en el
medio rural, de nuevas habilidades digitales y a la gestién y uso de datos,
como al fomento de la colaboracidn y la cultura de la cooperacién, con

el fin de crear un ecosistema en el que se puedan compartir datos utiles,
accesibles y fiables. Este aspecto es clave para limitar los posibles efectos
de la transformacion digital en la brecha estructural del sector, mediante
la colaboracion entre pequernos y medianos agricultores y ganaderos,
cooperativas y PYMES agroalimentarias y del medio rural.

La necesidad de formacién continua adaptada y escalada a nivel de
usuarios, la necesidad de formacién e informacion sobre la Industria 4.0, la
falta de personal cualificado o la baja capacitacion de los usuarios finales
se han identificado en trabajos previos3® como las principales barreras
formativas a la hora de facilitar la transicion digital del sector.

Se pretende dirigir la formacién a tres grupos fundamentales de actores:

— Profesionales del sector
— Directivos y gestores de cooperativas e industrias agroalimentarias
— Servicios de asesoramiento agrario

38—Barreras identificadas en el Grupo Focal sobre digitalizacion y Big Data para la combatir la brecha de
adopcidn: http:/www.redruralnacional.es/documents/10182/417111/Maquetacion_Interior-VERSION _LARGA-
web.pdf/e7662acd-2811-42f1-8fff-c409b76f90d2
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Se contemplaran medidas sinérgicas en relacion con la Estrategia Espafola
de Economia Social 2017-2020 (EESS)?*’, en especial a su medida 25:
realizacion de jornadas, cursos y seminarios de formacion en TIC aplicada a
la economia social, encuadrada dentro del eje 6, «Impulso de la Economia
Digital».

Paralelamente, se promovera el aprovechamiento de la experienciay

los programas en marcha para realizar acciones formativas en torno al
emprendimiento y a los nuevos modelos de negocio y de comercializacion
vinculados a la digitalizacion, de los que actualmente ofertan diversas
entidades publicas*® y privadas.

Esta medida se desarrollara mediante actuaciones de ejecucién directa
por el MAPA, y mediante acciones de impulso y coordinacién con otras
entidades publicas y/o privadas.

En el ambito de la programacién de desarrollo rural, se prevé:

» Formacion profesional no reglada y adquisicion de competencias
necesarias para la superacion de las barreras identificadas para la
transicidn digital, como técnicos en explotacion de datos digitales,
observadores autorizados cualificados para la gestion de datos o
técnicos en Industria 4.0.

» Talleres, jornadas y seminarios centrados en acciones colectivas
que permitan comunicar a un grupo de PYMES y startups usuarias
las ventajas o metodologias necesarias para la implantacion de
soluciones tecnolégicas y dar a conocer los programas de ayudas
para el fomento del uso de las TIC, u orientadas al impulso del
emprendimiento digital, o de capitalizacion de actuaciones de la
Estrategia.

» Desarrollo de demostraciones en campo sobre la funcionalidad de
actuaciones en el ambito de la digitalizacién a comunicar a un grupo
objetivo, complementando esta actuacion con la creacion de una
plataforma de explotaciones y PYMES y startups agroalimentarias
ejemplares y pioneras.

Adicionalmente, el MAPA prevé actuaciones de formacion de directivos
y gestores de cooperativas e industrias agroalimentarias, que
permitan desarrollar la cultura digital entre los 6rganos decisores, lo
cual acelerara el proceso de transformacion digital. Dichas acciones
comprenden el impulso a la formacion en el ambito digital, a través

39— Estrategia Espariola de Economia Social 2017-2020 (EESS). Desarrollada por el Ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social. Boletin Oficial del Estado, 20 de marzo de 2018. https:/www.boe.es/boe/
dias/2018/03/20/pdfs/BOE-A-2018-3857.pdf

40— Por ejemplo: Red.es, ICEX Espafia Exportacién e Inversiones, etc.
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de las distintas actuaciones dirigidas que el MAPA desarrolla a través
del programa formacion de la cadena agroalimentaria y convenios de
colaboracidon con los operadores del sector.

El MAPA tiene previsto colaborar con el Ministerio de Economia

y Empresa en relacion a las ayudas a la formacidén que ofrece

en materia de digitalizacién, con el objetivo de trasladar las
particularidades del sector en sus convocatorias, y dar a conocer en
el sector la existencia de las mismas.

01.L2 | Medida 3

Atraccion de jovenes y mujeres como habitantes
estables del medio rural

Para fijar poblacion en el medio rural es necesario atraer a los jovenes y a las
mujeres, sin olvidar a sus actuales habitantes. El desarrollo de capacidades
orientadas a estos grupos de poblacién permitird un entorno mas atractivo
para ellos y generara un valor afadido que facilite la poblacién de los
territorios rurales.

Los jovenes nacidos en la era digital son un capital muy valioso y
aprovechable con un doble objetivo: potenciar las capacidades digitales
que existen en el sector agroalimentario y el medio rural, y hacer que

esta actividad resulte mas atractiva, para los propios jovenes y mujeres,
mediante la adopcion de procesos de transformacion digital, facilitando asi
su incorporacion a la misma actividad agroalimentaria y el rejuvenecimiento
de la poblacién rural.

Através de esta medida se pretende empoderar a los jévenes y mujeres
y hacerles participes del proceso de transformacién digital en el sector
agroalimentario y forestal y en el medio rural, y mejorar los procesos de
intercambio de conocimientos entre agricultores de distintas regiones de
Espana lo cual permitira conocer in situ nuevas experiencias y formas de
trabajar, cuestién fundamental en la adopcién de nuevas tecnologias por
parte de los agricultores, y también la creacion de redes de agricultores,
ganaderos y gestores y empresarios de PYMES y startups del medio.

» Para ello, mediante actuaciones de impulso y de ejecucion directa del
MAPA, en coordinacidn con organizaciones agrarias, cooperativas y
grupos de accion local, se pretende consolidar el papel de los jovenes
y mujeres como agentes del cambio, que sean vehiculo para formar
a agricultores y habitantes del medio rural no nativos digitales,
encadenando las fases de identificacion de formadores, realizacion
de cursos de formacion dirigidos a los mismos para que aprendan
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metodologias sobre procesos de facilitacion y formacion especifica,
y desarrollo de acciones formativas de ambito suprarregional
dirigidas a agricultores, ganaderos, trabajadores de la industria
agroalimentaria y del sector forestal y habitantes del medio rural,
incluyendo el fomento de creacidon de redes.

» Se contempla también la capitalizacion de actuaciones de
intercambio de experiencias entre jévenes llevadas a cabo por
el MAPA, que busca mejorar los procesos de intercambio de
conocimientos entre agricultores de distintas regiones de Espana,
lo cual permitira conocer in situ nuevas experiencias y formas de
trabajar, cuestiéon fundamental en la adopcién de nuevas tecnologias
por parte de los agricultores.
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Justificacion de las actuaciones:

La acumulacion de datos debe tener como fin dltimo generar valory
facilitar la toma de decisiones, por lo que para el analisis de los mismos
es importante su precision. A la hora de poner en practica en el sector
agroalimentario la implementacién del IoT, y el aprovechamiento

que se pueda hacer de esos datos masivos captados a partir de la
popularizacion de tecnologias Big Data, nos encontramos con datos que
proceden de distintas fuentes, que pueden ser a su vez estructuradas

y no estructuradas: agricultores y ganaderos, cooperativas, industrias
agroalimentarias, empresas tecnoldgicas, empresas de maquinaria,
Administraciones Publicas, Universidades y centros de investigacion.

La creciente oferta, por parte de los fabricantes, de equipos diferentes que
presentan herramientas innovadoras sobre plataformas loT para el sector
agroalimentario y forestal y del medio rural, hace que la interoperabilidad se
esté convirtiendo rapidamente en un motivo de preocupacion.

La apertura de datos por parte de la Administracién aporta y genera valor en
la sociedad civil, no sélo por la transparencia que permite, sino porque crea
nuevas oportunidades de negocio empresarial, especialmente en el sector
infomediario*, cada vez mas grande y potente en Espafa y, ademas, revierte
de nuevo en la Administracion en un incremento de valor de los datos que se
han ofrecido*2.

Ademas, en el sector agroalimentario a nivel internacional, actualmentey a
futuro son un reto tanto la alimentacion, como la generacién de una industria

41-Segun el Informe de Caracterizacion del sector Infomediario en Espafia de 2016, publicado por el
Observatorio Nacional de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, Sector Infomediario es el
“Conjunto de empresas que se convierten en intermediarios de informacién en general, de forma que analizan

y tratan informacion del sector publico y/o privado para crear productos de valor anadido destinados a terceras
empresas 0 a la ciudadania, que sirven, entre otras cosas, para la toma eficaz de decisiones”.
https:/www.ontsi.red.es/ontsi/sites/ontsi/files/Estudio%20de%20Caracterizaci%C3%B3n%20del%20Sector%20
Infomediario%202016_0.pdf

42-Varios Informes inciden en esta generacién de valor. Entre otros:

Informe de Caracterizacion del sector Infomediario en Esparna de 2016, Observatorio Nacional de las
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién.
https:/www.ontsi.red.es/ontsi/sites/ontsi/files/Estudio%20de%20Caracterizaci%C3%B3n%20del%20Sector%20
Infomediario%202016_0.pdf.

La reutilizacion de datos abiertos: una oportunidad para Espana, Julio 2017, Fundacién COTEC para la
innovacién.http://informecotec.es/media/INFORME_REUTILIZACION-DE-DATOS.pdf

Indice de la Economia y la Sociedad Digitales (DESI) 2018, Informe de pais para Esparfia, Comisién Europea.
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-20/es-desi_2018-country-profile-
lang_4AA8143E-CA74-9BD7-2FBD36EBAOB95CCB_52357.pdf

Datos abiertos: Guia estratégica para su puesta en marcha. Conjuntos de datos minimos a publicar, 2017,
Federacion Espanola de Municipios y Provincias.
http://femp.femp.es/files/3580-1617-fichero/Gu%C3%ADa%20Datos%20Abiertos.pdf
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agraria sostenible. Y uno de los aspectos clave para afrontar este reto es la
comparticidon de datos. Por este motivo, se ha creado la organizacion Global
Open Data for Agriculture and Nutrition (GODAN), que cuenta con el apoyo
de varios gobiernos y de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAQ), con el objetivo de apoyar el intercambio
de datos sobre agricultura y nutricion para conseguir hacer frente al reto de
garantizar la seguridad alimentaria mundial.

Por ello, es necesario fomentar desde la Administracion el papel de gestion
colectiva de datos del sector, establecer incentivos para la explotacién publica
de datos para la investigacion y generacion de conocimiento, respaldar un
repositorio de datos, y establecer una estrategia comun de interoperabilidad.

Lineas estratégicas:

02. L1. Interoperabilidad
02. L2. Datos abiertos
02. L3. Datos de la cadena de valor y medioambientales

Linea estratégica 1

Con el fin de evitar que los usuarios finales estén vinculados a tecnologias y
/o plataformas cerradas basadas en modelos de negocio cautivo, se pretende
promover la interoperabilidad de los datos a través del establecimiento de
acuerdos sobre lenguajes comunes y compatibles (ontologias, semanticas,
lenguajes estandarizados y el uso de interfaces abiertos).

Se deben desarrollar plataformas que permitan la migracién de los clientes
cuando vean la oportunidad de mejores servicios y/o productos, fomentando
asi el desarrollo de un ecosistema tecnoldgico agroalimentario dinamico y
robusto, donde las PYMES y startups también puedan competir y desarrollarse,
y los usuarios finales (agricultores, ganaderos, cooperativas e industrias
agroalimentarias) puedan tener la libertad de elegir las herramientas que
consideren mas adecuadas a sus necesidades dentro del mercado, evitando

la creaciéon de mercados cautivos, y que sus inversiones se queden obsoletas*.

El fomento de la interoperabilidad, por tanto, incidira en una mejor y mas
so6lida capacidad para la toma de decisiones, con vistas a la incorporacion
de nuevas tecnologias, y el desarrollo de nuevos servicios en las
explotaciones, en las empresas y en el medio rural.

43-De las conclusiones del grupo de trabajo sobre interoperabilidad desarrollado en el &mbito del Grupo Focal
sobre digitalizacién y Big Data: http:/www.redruralnacional.es/documents/10182/417111/Maquetacion_Interior-
VERSION_LARGA-web.pdf/e7662acd-2811-42f1-8fff-c409b76f90d2
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Medidas:

02. L1. M1. Fomento de la colaboracién para la mejora de la
interoperabilidad capitalizando iniciativas existentes a nivel europeo
02. L1. M2. Proyectos de interoperabilidad que den respuesta a
problemas concretos en los que cooperen actores interregionales

02.11

A nivel europeo, existen actualmente distintas iniciativas** que estan
trabajando en la mejora de la interoperabilidad de los datos recopilados por
sensores y procesados por plataformas en el sector agroalimentario y forestal.
Son iniciativas integradas por multiples actores del mundo empresarial y de la
investigacion, y en muchos casos procedentes de varios paises.

El objetivo de estos sistemas de informacién es que el uso de tecnologias
interoperables permita mejorar la productividad, la sostenibilidad y el valor
afadido de los procesos productivos en el sector agroalimentario.

44—Por gjemplo:

API-Agro (Francia): Es una iniciativa del mundo agricola que tiene como objetivo interconectar y federar a los
actores de los sectores publico y privado, alrededor de una plataforma tecnoldgica independiente, para desarrollar
innovaciones con una visién de agricultura eficiente y responsable.

FIWARE: Es un conjunto de componentes de plataforma de cédigo abierto para acelerar el desarrollo de
soluciones inteligentes interoperables en distintos sectores (industria, energia, agroalimentario, etc.)

I0F2020: Internet of Food and Farms 2020 es un consorcio multinacional publico-privado integrado por 71 socios
que tiene como objetivo el desarrollo de soluciones apoyadas en tecnologia de loT para el sector agroalimentario.
Pretende crear un cambio disruptivo mejorando de manera muy marcada la productividad y sostenibilidad de las
practicas agrarias y ganaderas. Tiene como misién demostrar el valor afiadido del uso de dispositivos de todo tipo
conectados a Internet que puedan ser gestionados y controlados de manera remota por los distintos actores de la
cadena agroalimentaria.

45—Por ejemplo, a nivel nacional UNE y a nivel internacional CEN, CLC, ETSI, ISO, IEC, ITU, etc.
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02. L1 | Medida 2

Proyectos de interoperabilidad que den respuesta a problemas
concretos en los que cooperen actores interregionales

Se pretende fomentar la existencia de iniciativas, propuestas y proyectos
que, a través de problemas concretos relacionados con la interoperabilidad
de los datos del sector, permitan llegar a soluciones innovadoras que luego
se puedan ampliar o extender en su aplicacién al sector.

» Seimpulsaray apoyara, en el marco de la medida de cooperacion por
la que se instrumenta la AEI-Agri en la programacion del desarrollo
rural, la ejecucidon de proyectos innovadores desarrollados por grupos
operativos de ambito supra-autonémico que aporten soluciones
a los problemas y/o necesidades del sector en el ambito de la
interoperabilidad de los datos y las plataformas.

» EIMAPA impulsara la realizacion de competiciones sobre
interoperabilidad o uso de datos.

m Linea estratégica 2
Datos abiertos

Hoy en dia, las iniciativas de Gobierno Abierto estan presentes en todos

los paises de nuestro entorno socio-econémico. Sus tres principios
fundamentales son: transparencia, colaboracion y participacién. En este
contexto, la reutilizacién de la informacién publica es fundamental para
conseguir un gobierno abierto. En Espafa, la reutilizacién de la informacién
del sector publico esta regulada desde 200746,

El objetivo de la normativa de reutilizacion es que una gran parte del
presupuesto publico que se dedica a la realizacion de estudios, informes,
documentos, recopilacion de datos, etc., se revierta a la sociedad a través
de su publicacion, de manera que las empresas especializadas puedan
crear productos y servicios de valor anadido basandose en los datos,
documentos, etc., publicados por las Administraciones.

En los trabajos previos del Grupo Focal sobre digitalizacién y Big Data
se identificé la apertura de datos, tanto de Administraciones como

46—Primeramente con la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacién del sector
publico, y posteriormente con su adaptacién con la Ley 18/2015, de 9 de julio, por la que se modifica la Ley
37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacidn del sector publico, para incluir los cambios
normativos de la UE (Directiva 2013/37/UE). La Ley 37/2007 se desarrollé reglamentariamente con el Real Decreto
1495/2011, que con motivo de la adaptacion de la Ley en 2015 esta ahora en proceso de re-elaboracion al objeto
de publicar un reglamento actualizado.
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de la investigacion, como una importante palanca para impulsar la
transformacion digital del sector agroalimentario, al fomentar dicha
apertura la creacion de nuevos productos y/o servicios por parte de
empresas privadas. Es importante el fomento del uso de datos publicos
como impulso para la digitalizacidon del sector y como garante de la calidad
y confiabilidad de los datos como premisa bdasica para que su uso y analisis
sea determinante. Todo lo relativo a la reutilizacién de datos se considera
crucial para generar un mayor valor econémico y social de los datos al
compartirlos, y asi detonar procesos de digitalizacion. Y a su vez, se podra
movilizar al sector en la mejora del intercambio y uso de los datos para
generar nuevas tecnologias y servicios que generen nuevas oportunidades
de negocio y aporten valor al sector y al medio rural. Ahi, la Administracién
Publica, con sus politicas de apertura de datos y reutilizacion de la
informacion, da acceso a la informacidn necesaria para el desarrollo de
nuevas soluciones y el fomento de la innovacién.

El desarrollo rural y los sectores agroalimentario y forestal puede beneficiarse
de la publicacion de datos abiertos, y de las oportunidades que se generan
entorno a su publicacién. No sélo facilitan el acceso a la informacién de

los productores, sino que favorecen el desarrollo de un ecosistema de
infomediarios que combinan las habilidades TIC con su conocimiento de la
problematica local, y asi son capaces de ofrecer informacién con un valor
anadido a sus clientes (por ejemplo, productores agrarios).

De ahi la importancia de politicas publicas que permitan, a través de la
reutilizacion de informacidn del sector publico y la apertura de datos,
aportar y generar ese valor hacia la sociedad en general, y hacia el sector en
particular.

Medidas:

02. L2. M1. Datos abiertos en las Administraciones Publicas
02. L2. M2. Datos publicos de la investigacién

02.1L2

Los datos abiertos que residen en el ambito de las Administraciones
Publicas constituyen una efectiva palanca para el desarrollo de las
tecnologias vinculadas a la valorizacion, gestion y uso de datos, y generan
nuevas oportunidades tanto empresariales como sociales. El MAPA y otras
Administraciones disponen de grandes cantidades de bases de datos

de interés para el sector, algunas ya disponibles al publico en formatos
reutilizables.
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Reforzar la politica de datos abiertos ya emprendida en actuaciones
previas promovera el desarrollo de nuevos modelos de negocio y productos
basados en datos, en beneficio del sector.

En este sentido, el MAPA ya ha emprendido iniciativas para poner en comun
y el uso mas intensivo, eficaz y eficiente de los propios datos de consumo
interno que maneja el Ministerio y, para que, fruto del analisis de los datos
que maneja internamente, se puedan ofrecer como datos abiertos mas
conjuntos de datos de los actualmente publicados. El objetivo es ofrecer
nuevos conjuntos de datos que tengan demanda en el sector, que intuya
que son de utilidad y que pueden ser incorporados a productos del sector
infomediario, que permitan a su vez generar nuevos productos y/o servicios
comerciales con valor anadido para el usuario final de los mismos.

02.L2

La ciencia en abierto (open science) tiene por objetivo la accesibilidad de
las investigaciones cientificas para todos los ciudadanos. Dentro de ella,
se distingue entre acceso abierto (open access), disponibilidad en abierto
de las publicaciones cientificas y datos abiertos (open data), disponibilidad
en abierto de los resultados de la investigacién y de las metodologias y
algoritmos utilizados.

El art. 37 de la Ley 14/2011 de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién®’,
establece una prevision sobre la publicacién en acceso abierto, que
dispone que todos los investigadores cuya actividad haya sido financiada
mayoritariamente por los Presupuestos Generales del Estado estan
obligados a publicar en acceso abierto una versidn electrénica de los
contenidos aceptados para publicacién en publicaciones de investigacion.
Se impulsa, para ello, el desarrollo de repositorios institucionales de

47—-Ley 14/2011, de 1de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn: https://www.boe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-2011-9617
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acceso abierto para las publicaciones del personal de investigacién de los
agentes publicos del Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén
(SECTI) y su conexion con iniciativas similares en el &mbito nacional e
internacional.

La Estrategia Espafnola de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon 2013-2020
introduce el acceso abierto a datos y microdatos, asi como a las
publicaciones y resultados de la investigacién financiada con fondos
publicos, incorporando la elaboracion de directrices que proporcionen
repositorios propios o compartidos.

El Plan Estatal de Investigacidon Cientifica y Técnica y de Innovacién 2017-
2020 incluye, dentro del principio de transparencia y rendicion de cuentas,

el acceso abierto a resultados y datos de investigacion procedentes de
actividades de investigacion subvencionadas con recursos publicos,
imponiendo la obligatoriedad de depositar en repositorios institucionales y/o
internacionales los trabajos publicados en revistas cientificas financiados

a través del Plan Estatal. Con caracter potestativo, los proyectos de I4+D+i
financiados podran incluir un plan de gestién de los datos de investigacion,
segun el cual estos datos se depositaran en repositorios institucionales,
nacionales y/o internacionales, si bien respetando la proteccidén necesaria

por razones de confidencialidad, seguridad o explotacién comercial de los
resultados a través de derechos de propiedad industrial e intelectual. Se
debera preservar en cualquier caso los resultados de investigaciones que sean
susceptibles de proteccién por patente u otra férmula. El Plan citado incluye la
promocidén de un modelo de 14+-D+i abierto como uno de sus objetivos.

En este contexto, esta medida tiene como objetivo fundamental el impulso
a la apertura de datos, pudiendo tener usos directos, como por ejemplo

su utilizacion para el desarrollo de herramientas de apoyo a la toma de
decisiones en el sector agroalimentario y forestal.
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Linea estratégica 3

La situacidn actual de la estructura de la cadena agroalimentaria en
Espana permite tener alimentos y productos de calidad, saludables y con
numerosos controles sanitarios y de trazabilidad. En todo este proceso
productivo y de distribucion, se generan gran cantidad de datos.

La irrupcidn de la tecnologia en el sector agroalimentario permite, por un
lado, capturar numerosos datos gracias a la sensorizacidn de explotaciones
(agricultura de precisién) y de la industria (trazabilidad, seguridad de los
alimentos, etc.), a través del loT y por otro, tener la capacidad de procesar
estos datos, bien mediante sistemas de informacion tradicionales, bien
mediante sistemas apoyados en tecnologia Big Data.*® Este uso de la
tecnologia contribuye a la mejora de la toma de decisiones basadas en
datos por parte de los responsables de las explotaciones*?, como se puso de
manifiesto en los trabajos del Grupo Focal sobre digitalizacién y Big Data, en
su Reto 2, sobre «Sostenibilidad, mejora productiva y logistica», al analizar la
situacion de las tecnologias para la mejora de la produccién y, en concreto,
las herramientas de ayuda a la decision y la gestion de bases de datos.

El uso de datos también se configura como un instrumento clave para
generar un valor anadido que contribuya al liderazgo de un sector mas
sostenible medioambientalmente, y la capacidad de procesar estos datos
contribuye a la mejora de la toma de decisiones en este ambito. En este
sentido el Reglamento 2018/841%° regula las obligaciones de seguimiento
de emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del
uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la selvicultura. La utilizacion
de tecnologia para la obtencidon automatizada de datos geoespaciales
existentes y su procesamiento (programa Copernicus, teledeteccion, etc.),
puede contribuir al refuerzo de la informacién disponible en la actualidad

48—La Comision Europea impulsé la creacion de la Alianza para la Innovacién de loT (Alliance for Internet of
Things Innovation AIOTI) con el objetivo de crear didlogo entre las partes interesadas europeas dentro del
mercado de IoT. Dentro de dicha Alianza hay un grupo de trabajo sobre agricultura inteligente y seguridad

de los alimentos (WG06 Smart Farming and Food Security). Dicho grupo de trabajo ha elaborado un informe
titulado “Aplicaciones de Internet de las cosas a la agricultura inteligente y a la seguridad alimentaria:

retos para implementaciones a gran escala” (Smart Farming and Food Safety Internet of Things (loT)
Applications - Challenges for Large Scale Implementations, http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.
cfm?action=display&doc_id=11818) que recoge la idea de que el uso de tecnologias digitales en la agricultura
generara beneficios, como el aumento de la productividad, el aumento de la rentabilidad, la reduccién de la huella
ambiental, etc. pero también mejorara la seguridad alimentaria.

49—Conclusiones relativas al Reto 2, Sostenibilidad, mejora productiva y logistica del Grupo Focal sobre
digitalizacién y Big Data.

50—Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre la inclusién
de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso
de la tierra y la silvicultura en el marco de actuacion en materia de clima y energia hasta 2030, y por el que se
modifican el Reglamento (UE) n.o 525/2013 y la Decisién n.o 529/2013/UE.
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para dar cumplimiento a dicho Reglamento, asi como para los datos
relativos a indicadores de seguimiento previstos en la futura PAC.

Las medidas de esta linea estratégica van encaminadas al refuerzo del
liderazgo del sector a nivel mundial, gracias a esa comparticion de datos
entre los distintos actores y eslabones de la cadena, que permita una mejor
explotacién de la informacion y expansion de tecnologias.

Medidas:

02. L3. M1. Apoyo a un Cddigo de Conducta para el intercambio y uso de
datos agricolas y de la cadena

02. L3. M2. Promocidn de incentivos por la digitalizacidon de cuadernos
de explotacion

02. L3. M3. Cooperativas como agrupadoras de datos

02. L3. M4. Datos de consumo Espana y Europa

02. L3. M5. Colaboracién para la mejora del Sistema Integrado de
Administraciéon y Control de la PAC

02. L3. M6. Fomento de la obtencion automatizada de datos
geoespaciales existentes sobre emisiones y absorciones de gases de
efecto invernadero resultantes del uso de la tierra y su procesamiento

02.L3

Uno de los aspectos principales para fomentar el intercambio de datos en
el sector agroalimentario y en el medio rural es generar confianza a través
de una adecuada gobernanza que permita la proteccion de la privacidad,
los derechos de propiedad y la seguridad en intercambio y uso de datos.
En este sentido, y sin menoscabo de que en el futuro proceda el desarrollo
de determinados proyectos legislativos, el MAPA apoyara la iniciativa de
autorregulacion del sector para el aprovechamiento y la valorizacion de
datos consistente en el establecimiento de un Cédigo de Conducta para

el intercambio y el uso de datos agroalimentarios destinado a los distintos
agentes de la cadena (organizaciones agrarias, cooperativas, industrias
agroalimentarias, proveedores de insumos, empresas de maquinaria
agricola, empresas tecnoldgicas y otros agentes de la cadena), con el fin de
que éstos suscriban su propio cédigo de buenas practicas de uso de datos
agricolas <o promuevan la adhesién al cédigo recientemente adoptado® a
nivel europeo por Copa-Cogeca, CEMA y otros operadores.

51—EU Code of conduct on agricultural data sharing by contractual agreement.
https://copa-cogeca.eu/img/user/files/EU%20CODE/EU_Code_2018_web_version.pdf
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02.L3

Los cuadernos de explotacién son documentos de obligado cumplimiento
para los beneficiarios de ayudas en base a las normas de condicionalidad de
la PAC actual y al cumplimiento del Real Decreto 1311/201252. En su mayoria
se realizan en formato papel. Aunque son competencia de las Comunidades
Auténomas (en adelante, CC.AA), su digitalizacién a escala nacional
generaria datos de gran valor para el sector y facilitaria la gestién de los
mismos en las explotaciones.

El MAPA, en colaboracién con las CC.AA, publicé un modelo armonizado®y
voluntario de cuaderno de explotacioén, con el objetivo de poner en marcha
un sistema nacional de trazabilidad e higiene en la produccidn primaria
agricola. No obstante, cada Comunidad Auténoma puede establecer

otro modelo.

Es deseable promovery coordinar la adopcion de cuadernos de
explotacién digitales y armonizados en las CC.AA, de forma que, ademas
de agilizar la gestion de los mismos, se generen datos de valor a escala
nacional de los que se pueda hacer uso para la toma de decisiones de los
agricultores.

En este sentido, ya existe un mercado de empresas tecnoldgicas que ha
desarrollado soluciones en esta linea, y cuya existencia cabe considerar de
cara a la adopcion de cuadernos de explotacion digitalizados.

52—Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuacién para conseguir
un uso sostenible de los productos fitosanitarios: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-11605

53—El modelo esta disponible en el portal del MAPA y también en portales de CC.AA: https:/www.mapa.gob.es/
es/agricultura/temas/sanidad-vegetal/modelo_de_cuaderno_de_explotacion_tcm30-57925.doc
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02.L3

Las cooperativas agroalimentarias desempefan un papel fundamental

en la estructuracién de la oferta de la produccién agraria en Espana. Si
bien hasta ahora los principales flujos que generaban valor en la actividad
cooperativa han sido el econémico y el de mercancias/productos, en su
configuracion actual, también es necesario considerar el flujo de datos

y de conocimiento. La puesta en valor de este flujo de datos mitigara la
posible brecha digital que se puede originar por la incorporacion de nuevas
tecnologias, permitiendo una adopcién mas eficiente desde la base.

02.L3

El MAPA dispone de datos abiertos acerca del consumo alimentario en
Espana desde el afio 2001%4. Existen otras publicaciones®® a nivel publico
y privado sobre la alimentacién y el consumo en Espana, cuyo refuerzo se
podra contemplar en funcion de las demandas del sector.

Con la ciudadania y los consumidores en el centro del trinomio dieta-
alimentacion-salud se hace necesario integrar otros aspectos cualitativos
y cuantitativos para la ayuda al desarrollo del sector agroalimentario
mediante el uso de nuevas tecnologias predictivas, en beneficio de una
sociedad mas saludable.

En el sector forestal, el MAPA dispone de datos de produccién y de consumo
de productos derivados de la madera, asi como otros productos de origen
forestal. Algunos de los mismos se publican como datos abiertos (Anuario
de Estadistica Forestal®¢), siendo necesario un avance en conocimiento en

54—Datos de consumo alimentario publicados de manera anual por el Observatorio de Consumo y la Distribucion
Alimentaria. https:/www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/consumo-y-comercializacion-y-distribucion-
alimentaria/observatorio-de-consumo-y-la-distribucion-alimentaria/

565—Publicaciones como el Informe anual sobre Produccion, Industria, Distribucion y Consumo de Alimentacion
en Esparia (MERCASA), datos de consumo alimentario de la Autoridad de Seguridad Alimentaria Europea (EFSA), o
el proyecto EU Menu desarrollado por dicha entidad, con el fin de armonizar datos de consumo a nivel europeo, o
los trabajos desarrollados por la Agencia de Informacion y Control Alimentario (AICA) a nivel nacional.

56—Anuarios de Estadistica Forestal.
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/estadisticas/forestal_anuarios_todos.aspx

DEL SECTOR AGROALIMENTARIO Y FORESTAL Y DEL MEDIO RURAL | 55



OBJETIVOS Y SU DESARROLLO | | FOMENTAR EL USO DE DATOS

consonancia con otras iniciativas como la Estrategia de Bioeconomia®’, o el
desarrollo de la legislacion en materia del comercio legal de la madera®®.

Actualmente, se generan una gran cantidad de datos desde el consumidor
vinculados a habitos y tendencias de consumo (por ejemplo, preferencia
por determinados tipo de producto, de embalaje, etc.). La mayor parte de
dichos datos quedan en la cadena de distribucién en los eslabones mas
préximos al consumidor. La adopcion de procesos de digitalizacion que
permitan compartir y exportar dichos datos a lo largo de toda la cadena
agroalimentaria y forestal generaria valor, no sélo en los eslabones de
distribucién minorista y mayorista, sino también en los de transformacion y
produccién. De esta manera, se podrian obtener productos mas adecuados
(en caracteristicas, cantidad, etc.) a las demandas del consumidor,
contribuyendo tanto a su satisfaccién, como al incremento del valor
anadido y del beneficio de todos los eslabones de la cadena; y de manera
indirecta contribuiria a los objetivos de sostenibilidad de las politicas
publicas europeas y espafolas, destacando la reduccién del desperdicio
alimentario, o la lucha contra el cambio climatico.

02.L3

El Sistema Integrado de Administracion y Control (Integrated Administration
and Control System, IACS) es el instrumento de gobernanza de la PAC.

A escala europea se promueve su mejora a través de la adopcion de nuevos
modelos digitales.

57—Estrategia espariola de Bioeconomia Horizonte 2030. http://bioeconomia.agripa.org/download-doc/102163

58—Reglamento (UE) n° 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, por el que se
establecen las obligaciones de los agentes que comercializan madera y productos de la madera.
https://www.boe.es/doue/2010/295/L00023-00034.pdf
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Tal y como se identificé en el Grupo Focal sobre digitalizacién y Big Data®’,
la evolucidn hacia la monitorizacion de la agricultura y de la PAC es un
proceso irreversible en el medio-largo plazo, dado que la tecnologiay la
informacioén necesarias ya estan disponibles al servicio de la PAC y de

los agricultores. La utilizacidn de estas nuevas tecnologias en el control
de las ayudas de la PAC permitira simplificar la gestion de las mismas,

al mismo tiempo que se avanza en la monitorizacidn del rendimiento de
las producciones agricolas, con unos datos mas fiables, interoperables y
extensibles igualmente al resto del sector agricola recogido bajo la PAC.

Para ello, es deseable aprovechar el potencial de digitalizacion del sistema.

» EIMAPA participa, a través del Fondo Espanol de Garantia Agraria
(FEGA), como Organismo Pagador de las ayudas de la PAC, en el
proyecto H2020 NIVA, en colaboracion con Organismos Pagadores
o de Coordinacion de 9 Estados Miembros, asi como otros socios
de diferentes Administraciones Publicas, empresas privadas y
Universidades, animados por la nueva normativa de la UE en materia
de controles mediante monitorizacion®, y los planes del Comisario de
Agricultura y Desarrollo sobre la futura PAC.

» El proyecto H2020 NIVA61, consiste en la demostracion de la aplicacion
de herramientas digitales (ya sean existentes, pero sin relacion, o
procedentes de nuevas fuentes), para una mejora en la aplicacion de
la PAC y, al mismo tiempo, en el desarrollo de nuevas oportunidades
para agricultores e industrias agroalimentarias y forestales, a la hora
de mejorar sus procesos y técnicas. Todo en aras de un sector mas
competitivo y mas sostenible medioambientalmente.

02.L3

Medida 6

Fomento de la obtencion automatizada de datos geoespaciales existentes
sobre emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes
del uso de la tierra y su procesamiento.

Se considera que, con el objeto de maximizar el beneficio en la
implementacién de esta Estrategia, es interesante atender a las necesidades
de Espana en relacidn con las obligaciones de seguimiento de emisiones

59—Reto 8. Gestion de la Politica Agricola Comun.

60—Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/746 de la Comision de 18 de mayo de 2018 por el que se modifica el
Reglamento de Ejecucién (UE) n° 809/2014 en lo que respecta a la modificacién de las solicitudes Unicas y
solicitudes de pago y a los controles. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0746

61—Proyecto incluido dentro del proyecto europeo “RUR-2018-20: Soluciones digitales y e-herramientas
para modernizar la PAC”, a su vez encuadrado en el Programa Marco Horizonte 2020 para la Investigacién y la
Innovacion. https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/what-horizon-2020
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y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la
tierra, el cambio de uso de la tierra y la selvicultura, en cumplimiento del
Reglamento (UE) 2018/841¢2,

Para ello, y con el fin de reforzar, complementar y mejorar la informacion
disponible en la actualidad, se fomentara la obtenciéon automatizada

de datos geoespaciales existentes y su procesamiento (Copernicus,
teledeteccion, etc.).

Este impulso servira asimismo para inducir sinergias con la PAC que, en
la propuesta actual de negociacién para el periodo 2021-2027, incluye
indicadores de seguimiento y evaluacién en este sentido.

» Paradesarrollar esta medida se establecera unalinea de
colaboracidn con los responsables del Ministerio para la Transicidon
Ecoldégica (MITECO) para el procesamiento de datos geoespaciales
sobre emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero
resultantes del uso de la tierra, para estudiar las vias de captacion de
dichos datos a partir de los instrumentos existentes a nivel europeo
y nacional (Copernicus, teledeteccion, etc.), asi como su utilizacion
para apoyo a toma de decisiones y cumplimiento de lo establecido
en el Reglamento sobre la inclusion de las emisiones y absorciones
de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el
cambio de uso de la tierray la selvicultura en el marco de actuacion
en materia de clima y energia hasta 2030%.

62—Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre la inclusién
de las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso
de la tierra y la silvicultura en el marco de actuacion en materia de clima y energia hasta 2030, y por el que se
modifican el Reglamento (UE) n°. 525/2013 y la Decisién n°. 529/2013/UE.

63—\Ver ref. n° 63.
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Justificacion de las actuaciones:

La transformacién digital en el sector agroalimentario y forestal y en el
medio rural ha de impulsar su desarrollo empresarial y configurar nuevos
modelos de negocio que permitan consolidar la actividad econdmica

en torno a estos sectores en el medio rural como fuente de empleos de
calidad, con especial atencién a jévenes y mujeres, contribuyendo asi a
hacer de las zonas rurales espacios atractivos y vivos que permitan atraer
poblacién a las mismas.

La digitalizacién del tejido empresarial contribuye a la mejora de la
competitividad, a su consolidacidn, fomenta la internacionalizacién y la
creacion de empleo de calidad. La modernizacién del tejido productivo
agroalimentario y rural espanol esta ligada a la configuracién de un sector
tecnoldgico competitivo y capaz de poner en marcha herramientas,
servicios y productos digitales.

Histdricamente, la adopcidn de nuevas tecnologias ha contribuido a
aumentar el tamano de las explotaciones, ya que posibilita la reduccién
de los costes de produccidén y crea oportunidades de expansion.

Ademas, las explotaciones de mayor tamano a menudo adoptan la
tecnologia de manera mas temprana, en parte debido a su capacidad
para aprovechar las economias de escala y un mayor acceso al capital.
Sin embargo, es necesario considerar las peculiaridades de pequenos y
medianos agricultores y pequenfas y medianas industrias y cooperativas
agroalimentarias, que son las que mayoritariamente estructuran el sector
en nuestro pais.

A priori puede parecer que las tecnologias TIC tienen un efecto neutral

en relacion a la brecha estructural del sector, dado que el acceso a las
mismas no es muy costoso. Pero la necesidad de desarrollar habilidades
para interpretar datos, establecer mayores niveles de control e incorporar
tecnologia inteligente, puede promover una aceleracion de una brecha
estructural, si no se acompana de determinadas medidas inclusivas. Por
ello, es importante fomentar la cultura de la colaboracién entre pequefios y
medianos agricultores, industrias y cooperativas agroalimentarias.

Los ecosistemas innovadores impulsados por las asociaciones y grupos de
desarrollo ya presentes en las areas rurales y con experiencia contrastada,
cobran especial importancia a la hora de implementar enfoques o
metodologias innovadoras.
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Apoyarse en entidades que ya tienen estructuras asentadas y recursos para
implementar medidas innovadoras servira para optimizar recursos y multiplicar
sus efectos, considerando el potencial de las plataformas y redes, las
actividades demostrativas y de intercambio de conocimiento entre iguales y de
los modelos de co-creacion y co-desarrollo de iniciativas innovadoras.

Lineas estratégicas:

03. L1. Fortalecimiento del ecosistema de innovacion digital

03. L2. Asesoramiento para la adopcion digital en Sistemas de
Conocimiento e Innovacién agroalimentarios, forestales y en el medio
rural

03. L3. Fomento de nuevos modelos de negocio

Linea estratégica 1

En Espana existe, de forma tradicional, un pronunciado sesgo en relacion

a la innovacion entre la industria agroalimentaria y el sector primario, ya
gue la agroalimentaria es una de las industrias espafolas que mas invierte
en innovacion, mientras el sector primario presenta uno de los gastos en
innovacién mas contenidos. Esto requiere concentrar esfuerzos en acercar
el nivel del ecosistema de innovacion del sector primario al de la industria
agroalimentaria, sin olvidar el apoyo necesario para continuar con el
impulso de éste ultimo.

Algunas causas estructurales de la escasa implantacion de TIC a nivel de
explotacién®* radican en la brecha digital en el medio rural y la falta de
interoperabilidad, ya citados en apartados anteriores. Otros productos

y servicios digitales tienen enfoques en su disefo inicial que dificultan

su adopcion por parte de los usuarios finales (por ejemplo, proyectos
impulsados por una tecnologia emergente y no por una demanda real de
los agricultores o usuarios finales). Para permitir una adopcién eficiente, es
preferible que las empresas que desarrollan servicios y productos digitales
en la agricultura utilicen metodologias de disefio mas participativas y mas
orientadas a resultados.

Esto requiere un esfuerzo para incorporar las expectativas de los agricultores
de forma representativa, utilizando estrategias de colaboraciéon en este

64—Durante los trabajos de Grupo Focal sobre digitalizacién y Big Data del sector agroalimentario y forestal y

del medio rural, se identificaron mas de 40 barreras vinculadas a aspecto técnicos, econémicos, formativos, y
legales:: http://www.redruralnacional.es/documents/10182/417111/Maquetacion_Interior-VERSION _LARGA-web.
pdf/e7662acd-2811-42f1-8fff-c409b76f90d2
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proceso con agregadores o intermediarios, involucrando al sector primario
no como simple receptor de las tecnologias, sino como co-creador de los
productos y servicios especificos junto con los proveedores tecnoldgicos.

En el actual contexto de los Sistemas de Conocimiento e Innovacién en la
agricultura, en el marco de las politicas comunitarias, fomentar el flujo de
conocimiento entre los distintos actores y sus estructuras de conexién son
actuaciones clave para su fortalecimiento.

Con las medidas contempladas en esta linea estratégica se pretende
fomentar la cultura innovadora digital dentro del sector agroalimentario.

Medidas:

03. L1. M1. Fomento de los Centros de Innovacién Digital (DIH)

03. L1. M2. Compra Publica Innovadora

03. L1. M3. Fomento de la colaboracién entre centros de conocimiento,
empresas tecnoldgicas y empresas del sector

03.L1. M4. Apoyo a la implantacion de la metodologia LivingLabs

en Espana

03. L1

Espaina, siguiendo la iniciativa®® desarrollada a nivel europeo, cuenta

en la mayoria de CC.AA. con distintos DIH, algunos vinculados al sector
agroalimentario. Es necesario generar sinergias y compartir informacién
y capacidades entre ellos, de forma que se conecten los que ya existen y
particularizar en un enfoque Util para el sector.

65—La Comisién Europea lanzé el 19 de abril de 2016 la primera iniciativa relacionada con la industria en el
contexto del Mercado Unico Digital. Sobre la base y complementando las diversas iniciativas nacionales para

la digitalizacién de la industria, la Comisién actuara para impulsar nuevas inversiones en la digitalizacion de la
industria y apoyar la creacion de mejores condiciones marco para la revolucién industrial digital. Uno de los pilares
mas importantes del esfuerzo de Digitalizacién de la industria europea es la actividad para desarrollar una red de
DIH. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0180&from=EN
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03. 11

La Compra Publica Innovadora persigue, entre sus objetivos, el fomento

de la innovacién empresarial y la mejora de los servicios publicos mediante
la incorporacién de bienes y servicios innovadores. Esta figura de compra
publica®® se ha desarrollado con éxito en Espafa en sectores como

el sanitario (Programa FID-Salud®’), y de forma incipiente en el sector
agroalimentario, con iniciativas en algunas CC.AA.¢8. Se pretende, desde el
MAPA, promover este mecanismo, en colaboracién con los departamentos
competentes, para fomentar el uso de esta figura como apoyo a determinas
innovaciones en materia de digitalizacion.

03. 11

Los Sistemas de Conocimiento e Innovacién en la agricultura (AKIS)
describen como se conectan y relacionan las personas y organizaciones
que generan, comparten o usan conocimiento e innovacién para la
agricultura y sus ambitos relacionados en las distintas regiones o Estados
miembros. Estas personas u organizaciones son el agricultor, los centros
de investigacidn, el conocimiento y la formacion, empresas del sector

66—Por primera vez se establece la obligacion de los érganos de contratacién de velar por que el disefio de los
criterios de adjudicacién permita obtener obras, suministros y servicios de gran calidad, concretamente mediante
la inclusién de aspectos cualitativos, medioambientales, sociales e innovadores vinculados al objeto del contrato tal
y como se recoge en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico esparol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014. https:/www.boe.es/buscar/pdf/2017/BOE-A-2017-12902-consolidado.pdf

67—Programa FID-Salud, desarrollado por el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social. https:/www.
mscbs.gob.es/profesionales/innovacionSanitaria/compraPublnn.htm

68—Las iniciativas citadas en marcha son el proyecto INNOLIVAR en Andalucia, cuyo objetivo es incrementar la
competitividad, posicionamiento internacional, capacidad tecnolégica, mejora de la tecnificacion y rentabilidad
econdmica del olivar y de su sector empresarial; y la iniciativa CIVIL.UAVs.INITIATIVE en Galicia, cuyo reto
tecnoldgico 1 esté orientado a la gestion eficiente de los recursos terrestres, agricultura, ganaderia y biomasa.
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tecnoldgico, los asesores agrarios y sus organizaciones, los medios
utilizados para la comunicacién, Administracion y el resto de actores
relevantes en el proceso. La colaboracién entre todos estos actores para la
mejora del flujo de conocimiento y de la innovacién contribuira a una mayor
consecucion de los objetivos previstos en la PAC.

En el marco del establecimiento de los grupos operativos de la AEl y la
ejecucion de proyectos innovadores, al amparo de la programacion del
desarrollo rural a través de la medida de cooperacién, se crean pequenos
ecosistemas de innovacion en los que centros de conocimiento, startups
y empresas tecnoldgicas y del sector, colaboran para abordar un problema
concreto o aprovechar una oportunidad que mediante una solucion
innovadora, generando ademas conocimiento de interés para todo un
sector o subsector.

03. 11

Dado que en la actualidad existe una gran disponibilidad de nuevas tecnologias
y servicios con potencialidad para permitir el avance hacia la transformacién
digital del sector se estima que, para que sean llevadas al mercado con éxito,
es necesario promover iniciativas de proyectos pilotos a través de procesos
interactivos en que se fomente la co-creacion y el co-desarrollo.

Aprovechando la creacidon de ecosistemas de innovacion abierta 'y
colaborativa orientada a los usuarios en un entorno de vida real que
desarrollan los LivingLabs, se pretende impulsar la generacion de estos
proyectos de innovacién social mediante actuaciones enmarcadas en el
Programa Marco H2020 y en la programacion de desarrollo rural.
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Se consideraran, cuando proceda, las estructuras ya existentes en el
territorio para el alcance de los objetivos fijados.

Linea estratégica 2

La propuesta de reglamento para la PAC futura establece’ que los servicios
de asesoramiento a las explotaciones cubriran dimensiones econémicas,
medioambientales y sociales y proporcionaran informacion tecnoldgica y
cientifica actualizada, elaborada a partir de la investigacion y la innovacién.
Deberan integrarse en los servicios interrelacionados de asesores de
explotaciones, investigadores, organizaciones de agricultores y otras

partes interesadas que forman parte de los Sistemas de Conocimiento e
Innovacion agricolas (AKIS).

En este contexto, las cooperativas y empresas comercializadoras, los grandes
suministradores del sector agrario (maquinaria, semillas, agroquimicos...)

y los proveedores independientes de tecnologia y servicios digitales que
acceden directamente al agricultor de forma individual o a través de canales
de servicio/suministro se perfilan como agentes de digitalizacion de las

69—El proyecto FAIRShare (Findable, Accessible, Interoperable, Re-usable and Shareable Digital Advisory Tools)
fue seleccionado para ser financiado por la Comisién Europea en el marco de Horizonte 2020 Renacimiento
Rural. El objetivo general del proyecto es garantizar que la comunidad de asesores agrarios utilice herramientas y
servicios digitales. Para hacerlo, FAIRShare tiene como objetivo involucrar, capacitar y empoderar a la comunidad
de asesores agrarios independientes mediante el intercambio de herramientas, experiencia y motivaciones. El
alcance de FAIRshare es mejorar la productividad y sostenibilidad de la agricultura, las acciones de apoyo a la
innovacion, el desarrollo de capacidades digitales, un AKIS europeo y regional mas fuerte, una implementacién
mas rapida de nuevas tecnologias con una mejor inclusién social.

70—Articulo 13 del borrador de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen

normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco
de la PAC (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y
al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan el Reglamento (UE) n.° 1305/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (UE) n.° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo.
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actividades de los agricultores y ganaderos, selvicultores y PYMES de la
industria agroalimentaria. La colaboracidn entre estos agentes, por tanto,
se hace necesaria, siendo importante el papel de companias y soluciones
robustas, que faciliten la interoperabilidad, que conozcan el sectory

que apuesten de forma decidida por acompanar a los diferentes actores
involucrados en este gran reto.

Una de las barreras identificadas en los trabajos del Grupo Focal sobre
digitalizacion y Big Data fue la elevada fragmentacién de la oferta

y la falta de asesoramiento independiente. En el seno del grupo de
trabajo SCAR-AKIS, se establece como elemento indispensable para el
establecimiento de estos sistemas el refuerzo del asesoramiento. En la
propuesta de reglamento para PAC 2021-2027, se incluye dentro del ambito
de los servicios de asesoramiento a las explotaciones”™, «el desarrollo

de tecnologias digitales en agricultura y en zonas rurales» conforme la
estrategia para el desarrollo de tecnologias digitales en la agricultura y las
zonas rurales y para el uso de dichas tecnologias a la hora de mejorar la
eficacia y eficiencia de las intervenciones del Plan Estratégico.

Por ello, el asesoramiento debe estar destinado a fomentar la modernizacion
de las explotaciones, la consolidacién de la competitividad, la integracion
sectorial, la innovacién, la orientacién al mercado y la iniciativa empresarial
desde el ambito de la digitalizacion.

Medidas:

03. L2. M1. Fomento del intercambio de conocimiento e informacion
entre asesores digitales

03.L2. M2. Asesoramiento a PYMES y startups en el proceso de
adopcion digital

03. L2. M3. Refuerzo del asesoramiento mediante jornadas y
actividades demostrativas

03.L2

Las necesidades de asesoramiento del sector son cada vez mas diversas,
y no sdlo las relacionadas con técnicas agroalimentarias y forestales, sino

71—Articulos 13 y 102 de la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen normas en relacién con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros
en el marco de la PAC (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el que se derogan el Reglamento (UE) n.°
1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (UE) n.° 1307/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo.
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también aquellas relacionadas con cuestiones de gestién empresarial,
emprendimiento, facilitacion, colaboracién, cooperacién y otros soft
skills. Por ello es necesario explorar la influencia de la digitalizacion y
el Big Data en el cambio del rol de los asesores y crear, via plataformas

digitales, grupos de asesoramiento y estructuras de colaboracion publico-

privadas que permitan a distintas entidades/regiones colaborar de una
forma eficiente. Estas redes de asesores deberan apoyar a agricultores,
ganaderos, selvicultores, PYMES y startups agroalimentarias y otros
agentes del medio rural, en el proceso de desarrollo empresarial de sus
explotaciones, con las habilidades requeridas, y a través incluso de la
generacion de redes de servicio de asesoramiento transnacionales.

Este desafio, a su vez, esta relacionado con el desarrollo de capacidades
de asesoramiento correspondiente a los flujos de datos a través de los
Sistemas de Conocimiento e Innovacidn (AKIS) regionales, nacionales

y transnacionales, para generar la confianza del usuario final en torno a
cuestiones como Big Data e inteligencia artificial y su uso.

03.L2

Un aspecto clave en el asesoramiento para la adopcion digital es la
configuracién de un servicio a PYMES y startups que, por un lado, resuelva
consultas sobre soluciones y/o metodologias para mejorar la gestion

de la empresa mediante el uso de las TIC (presencia en Internet, redes
sociales y marketing on-line, comercio electrénico, relaciéon con terceros,
gestion econédmica y de negocio, digitalizacién de servicios y soluciones,
emprendimiento digital) y, por otro, les ayude a revisar sus procesos
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productivos para la adopcion de soluciones digitales, es una medida clave
en el asesoramiento para la adopcion digital.

El servicio de asesoramiento debe de prestarse en base a la valoracion de
la situacion especifica del asesorado, no limitdndose a la mera provision de
informacion.

03.L2

Para la mejora del proceso de adopcion de la tecnologia por parte

de agricultores, ganaderos e industrias y cooperativas del sector
agroalimentario, y de los territorios rurales, se considera crucial desarrollar
acciones demostrativas que permitan hacer evidente la viabilidad econémica
de las inversiones y comprobar in situ las acciones innovadoras (tecnologias y
servicios) vinculadas a la transformacién digital del sector agroalimentario.

Para ello, es necesario partir de la identificacion de explotaciones
demostrativas representativas por sectores y subsectores. En estas
explotaciones demostrativas se podran generar nuevas tecnologias y
testarlas en condiciones comerciales.

72—El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, cuenta con el Punto de Atencién al Emprendedor electrénico,
www.pae.es (PAEe), que permite la creacién de empresas por via electrénica ademas de una red de Puntos de
Atencion al Emprendedor, que pueden apoyar las distintas medidas que se lleven a cabo desde la Estrategia.

El PAEe ofrece servicios de informacién sobre financiacién mediante una base de datos que recoge toda la
informacién de ayudas e instrumentos financieros publicos.
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El MAPA creara redes demostrativas, en las que comprobar in-situ
los aspectos innovadores de las nuevas tecnologias implementadas

En base a la metodologia desarrollada en el proyecto europeo
Agri-Spin (financiada a través del proyecto H2020-FAIRShare, en el
que el MAPA participa como socio), se organizaran visitas cruzadas
en explotaciones agricolas, ganaderas y forestales, cooperativas e
industrias y en territorios rurales.

Como complemento a sus labores de asesoramiento, previstas en la
medida 03.L2.M2, las Oficinas de Transformacion Digital realizaran
jornadas que permitan comunicar a un grupo de PYMES y startups
usuarias las ventajas o metodologias necesarias para la implantacion
de soluciones tecnoldgicas, y dar a conocer actuaciones puestas en
marcha por otras Administraciones competentes para el fomento del
uso de las TIC, asi como acciones colectivas orientadas al impulso del

emprendimiento digital.

» Los ambitos a abordar, entre otros, seran los identificados en
trabajos previos’, como son la agricultura inteligente, la creacion
y utilizacién de cajas de herramientas, nuevas oportunidades de
negocio encaminadas a fijar poblacion en el medio rural, utilizacion
de TIC para la implantacion/mejora de procesos de bioeconomia y/o
economia circular, vigilancia y deteccion precoz de enfermedades,
gestion forestal sostenible, nuevos mecanismos de distribucién,
comercio electréonico y cadenas cortas de comercializacion,
blockchain-trazabilidad, mejora procesos industriales, mejora
conocimiento tendencias consumo, etc.

m Linea estratégica 3
Fomento de nuevos modelos de negocio

La digitalizacién de la economia lleva aparejada el desarrollo de nuevos
modelos de negocio, nuevas formas de organizacién social y empresarial que
cambiaran la forma en que la ciudadania se relaciona entre siy con los entes
publicos y privados. Las empresas y los habitantes del medio rural deben
prepararse, y anticiparse, para poder cosechar las oportunidades que ofrece la
digitalizacién del sector agroalimentario y el medio rural, con el fin de permitir
su desarrollo inclusivo y la mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

73—Grupo Focal sobre digitalizacién y Big Data para el sector agroalimentario y forestal:
http:/www.redruralnacional.es/documents/10182/417111/Maquetacion_Interior-VERSION_LARGA-web.pdf/
e7662acd-2811-42f1-8fff-c409b76f90d2
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Tal y como se establecié en la Declaracién de Afiora’, es necesario «no
solo poner en valor el talento innovador en zonas rurales, sino atraerlo
y retenerlo, para ofrecer oportunidades laborales o de emprendimiento,
y asi fijar poblacién en el medio rural, especialmente los jévenes. El
teletrabajo y el co-working que la digitalizacién de las zonas rurales
permite, pueden contribuir al desarrollo de este talento, en el marco de
iniciativas de innovaciéon y emprendimiento social».

Es necesario fomentar que las empresas se doten de equipamiento TIC,
abriéndose al comercio electrénico y la consolidacién de la Industria
4.0, como palancas de cambio en los modelos de negocio digitales para
el sector.

Asimismo, la coordinacion con administraciones competentes en materia
de legislacion laboral es esencial para la promocién de nuevos modelos
de negocio para respaldar a largo plazo estas iniciativas empresariales
desarrolladas en el sector agroalimentario y forestal y del medio rural’s.

Las medidas propuestas en esta linea estratégica estan encaminadas a
facilitar la generacion de nuevas oportunidades de negocio en el sector
agroalimentario y forestal y en el medio rural, creando empleo de calidad y
un ecosistema de emprendimiento rural.

Medidas:

03. L3. M1. Plataforma para el emprendimiento digital en el medio rural
03. L3. M2. Fomento del tele-trabajo

03. L3. M3. Coordinacién entre Administraciones para acercar lineas de
ayuda al emprendimiento al medio rural

03. L3. M4. Difusién de las iniciativas europeas vinculadas a
digitalizacion en los ambitos de Smart Villages, emprendimiento rural y
Startup Europe

03. L3. M5. Impulso al desarrollo de un ecosistema de Territorios Rurales
Inteligentes. Startup Villages

74—Declaracién de Arora (31 de mayo de 2018).
http:/www.redruralnacional.es/documents/10182/465544/DeclaracionAnora.pdf/14bb48ed-264a-4564-8d16-
cbédéa7bd5cb

75—Véase por ejemplo, la inclusién de medidas de incentivo del fomento del trabajo auténomo, mediante la
modificacién de la Ley 20/2007 de 11 de julio del Estatuto del Trabajo Auténomo, (articulo 31y articulo 31 bis),
mediante el Real Decreto Ley 28/2018, de 28 de diciembre para la revalorizacion de las pensiones publicas y otras
medidas urgentes en materia social, laboral y de empleo.
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03.L3

La configuracion de sistemas en los que tengan cabida los nuevos modelos
de negocio y los emprendedores digitales es necesaria para impulsar un
medio rural moderno, mas dindmico y diversificado. Estos sistemas deben
ser capaces de cruzar la oferta y la demanda de los territorios rurales y sus
posibles habitantes, contribuyendo al fomento de los nuevos modelos de
negocio, atrayendo talento al territorio y generando nuevas oportunidades.

Para ello, tanto las iniciativas existentes como la articulacion de plataformas
web y las que puedan surgir en el ambito del emprendimiento digital en el
medio rural, facilitaran la puesta en comun la oferta y la demanda en este
ambito de los territorios y sus pobladores, los potenciales emprendedores.

El funcionamiento de estas plataformas debe atraer a nueva poblacién al
entorno rural para favorecer estas iniciativas de emprendimiento digital.
Estos espacios on-line para emprender pueden ofrecer recursos sobre
como crear un negocio digital, mostrar casos de éxito o informar sobre el
acceso a financiacion, entre otros.

Tanto las Administraciones locales como los Grupos de Accidn Local, por su
conocimiento del territorio, pueden desempenrar un papel relevante en la
dinamizacién de esta Plataforma.

03.L3

En Espana sdlo el 13% de las empresas ofrece teletrabajo, frente al 32%
de Suecia o el 37% de Dinamarca, lo que pone de manifiesto que existe un
margen importante de mejora en el acceso a esta modalidad de trabajo.
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Si bien el teletrabajo en todos los casos se considera beneficioso para la
conciliacion, en el caso de las zonas rurales puede constituir un importante
elemento catalizador del incremento de poblacién, al permitir a sus
habitantes acceder a puestos de trabajo sin realizacion de trayectos a los
centros, en zonas donde la necesidad de realizacién de dichos trayectos
puede llegar a ser un factor limitante.

03.L3

El esfuerzo inversor en lineas de emprendimiento digital en el medio rural
se acomete a la vez desde las diferentes Administraciones competentes
en los ambitos local, autondmico y estatal. Es deseable, por tanto, apoyar el
fomento del emprendimiento y el desarrollo de nuevos modelos de negocio
e iniciativas vinculadas a la digitalizacién y la innovacion social a través

de los instrumentos disponibles desarrollados por otros departamentos
ministeriales.

Son de especial incidencia las actuaciones impulsadas para el fomento
del emprendimiento a través de medidas como la captacién de inversion
arriesgada y talento, permitiendo el beneficio de ayudas a la innovacion
tecnoldgica, la mejora y refuerzo de los sistemas de financiacién para el
emprendimiento, y de la mejora de las condiciones de fiscalidad. Para ello,
es necesario que se tomen en consideracion la singularidad de las startup
digitales rurales, dadas las condiciones especificas de un sector como el
mayor grado de atomizacién y dispersién, menor facilidad de conectividad
en el territorio, baja densidad de poblacién o lejania de determinados
servicios.

76— Conforme a lo recogido en el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (articulo 13, relativo al trabajo a distancia; y articulo
34 sobre la jornada laboral), asi como cualquier otra disposicion que resulte de aplicacién con incidencia en el
desarrollo de esta medida.
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03.L3

En la UE se estan llevando a cabo las siguientes iniciativas en torno a la
utilizacién de herramientas digitales en las zonas rurales y/o en el sector
agroalimentario:

— Smart Villages
— Emprendimiento rural inteligente
— Startup Europe

La Comisiéon Europea lanzé en 2017 una Accién de la UE para Smart
Villages’®, en la que anuncié una serie de iniciativas dentro del desarrollo
rural, desarrollo regional, investigacion, transporte, energia y politicas

y fondos dedicados a digitalizacion. En este contexto, el enfoque de la
Comisidn ha sido centrar el término Smart Villages en las personas. Se
trata de que los ciudadanos rurales tomen la iniciativa para encontrar
soluciones practicas, tanto para los retos a los que se enfrentan, como
para aprovechar las nuevas oportunidades que estan transformando las
areas rurales hacia una economia digital, asi como para incrementar el
atractivo del medio rural. En este contexto Smart significa innovar y usar

77-Se usa el término en inglés Smart Villages por las eventuales connotaciones diferentes que pudiera tener

en su significado respecto al término Territorios Rurales Inteligentes utilizado por la Secretaria de Estado de
Administracion Digitales en el Plan Nacional de Territorios Inteligentes.

El enfoque terminolégico abordado por la Comisién Europea estd mas cerca del término “Intelligent Community”
actualmente utilizado en los Estados Unidos (www.intelligentcommunity.org/what_is_an_intelligent_
community) que indica que las Comunidades Inteligentes son aquellas que, ya sea a través de la crisis o la
prevision, han llegado a comprender los enormes retos y oportunidades de la economia globalizada de la mano de
infraestructuras de banda ancha y han tomado medidas conscientes para crear una economia capaz de prosperar
en ella. No son necesariamente grandes ciudades o centros tecnolégicos famosos. Estan ubicados tanto en
paises en vias de desarrollo, como en paises industrializados, ciudades como zonas rurales.

78—Accion de la UE para Smart Villages (EU action for Smart Villages). https://ec.europa.eu/agriculture/sites/
agriculture/files/rural-development-2014-2020/looking-ahead/rur-dev-small-villages__en.pdf
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tecnologias digitales cuando son apropiadas, usarlas como un medio, y
no como un fin en si mismas, aprovechar el potencial que tienen, pero
entendiéndolas como una herramienta mas.

En lo relativo a emprendimiento rural, la Comisidon Europea en el mismo
contexto de la Accién de la UE para Smart Villages, creé un grupo de trabajo
sobre emprendimiento rural inteligente. La innovacion empresarial es algo
que se puede producir no sélo en el entorno urbano sino también en el
medio rural. Pero, para poder aprovechar y explotar dichas oportunidades
empresariales rurales, es preciso crear un entorno que permita
desarrollarlas: cultura de innovacion empresarial rural, conectividad de
banda ancha y capacitacion en tecnologias digitales. Las dos ultimas ya

se abordan en el primer objetivo estratégico de esta Estrategia, mientras
que la primera se encuadra en el impulso al desarrollo empresarial y los
nuevos modelos de negocio. Startup Europe es una iniciativa de la Comision
Europea, enmarcada dentro de la consecucién del Mercado Unico Digital.

Sus objetivos prioritarios son:

— Conectar a distintos agentes” como startups, inversores, aceleradores,
emprendedoras, redes corporativas, Universidades, etc

— Conectar ecosistemas de startup locales mediante el apoyo de
iniciativas regionales como Startup Europe Week o Startup Europe
Regions Network

— Ayuda a las startups para introducirse en otros mercados®®

— Premiar al éxito emprendedor®'. Entorno a estas iniciativas en Espafna
se dan casos de éxito que, a veces, a pesar de su potencial, no llegan a
tener la capacidad de ser inspiradores para otros colectivos del medio
rural, del emprendimiento o de la innovacion

79—El Startup Europe Map (http://www.startupeuropemap.eu/map/) muestra la conexién de los actores de
startup en los ecosistemas europeos.

80-Silicon Valley (por ejemplo SEC2SV: Startup Europe Comes to Silicon Valley initiative), India (por ejemplo
Startup Europe India Summit), Africa (Startup Europe Comes to Africa initiative, en breve) y Emiratos Arabes
Unidos (en breve).

81—Techallstars, Europioneers y StartUp Europe Awards.
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03.L3

Ademas de las iniciativas abordadas por la Comisién Europea en torno

a la referida la Accidn de la UE para Smart Villages, existen iniciativas
nacionales vinculadas a esta tematica, en concreto en relacion con los
Territorios Rurales Inteligentes, tanto a nivel estatal, como autonémico o
provincial a través de las diputaciones provinciales.

En este sentido, el desarrollo de un ecosistema de Territorios Rurales
Inteligentes, puede favorecer la aparicion de oportunidades, en su caso
materializadas en forma de startups, que mejoren las condiciones de vida
de los habitantes de las zonas rurales y generen nuevas oportunidades
de negocio y emprendimiento en dichas zonas, tanto a nivel local como
en las interacciones que pueda haber a nivel comarcal, provincial,

autondmico, estatal o mundial, facilitando el mantenimiento de la actividad

en el territorio, y en consecuencia la repoblacidn, y con ello garantizar la
prestacion de servicios privados y publicos en el medio rural.

StartupCity, Hubs in Europe es una inciativa del Startup Europe
Partnership que pretende promover el desarrollo de estrategias de startup
interconectadas a nivel local, conectando ciudades europeas de tamano

medio emprendedoras y apoyarlas para convertirlas en ciudades startup 2.

Analogamente se pretende trasladar este contexto al medio rural a través
de Startup Villages para interconectar nucleos del medio rural.

82—Mas informacién en https://startupeuropepartnership.eu/scep/
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» EIMAPA, en colaboracion con las autoridades relevantes (Comision
Europea, autoridades locales, y otros actores), impulsara la creacion
de Startup Villages, para apoyar al emprendimiento, fomentar la
creacion de ecosistemas de startups en nicleos rurales y entre
nucleos rurales y facilitar el desarrollo y consolidacion de los mismos,
en el seno de una red analoga a la existente para la iniciativa Startup
City, pero trasladada al contexto rural.

» Para el desarrollo de esta medida se prevé contar con el apoyo de
Horizonte Europa (Pilar lll denominado “Innovacién Abierta”) y sus
instrumentos analogos en sucesivos periodos de programacion.
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GOBERNANZA, SEGUIMIENTO
Y DINAMIZACION DE LA ESTRATEGIA

Para asegurar una ejecucion adecuada de esta Estrategia se establecen
mecanismos de colaboracion y cooperacion entre los agentes involucrados,
que permitan consolidar una estructura eficaz de coordinaciéon entre los
distintos actores.

Mediante un Plan de Evaluacién, Seguimiento y Revision de la Estrategia se
evaluaran resultados, pudiendo realizarse las adaptaciones necesarias, tanto
en funcion de los resultados como de situaciones futuras del contexto de la
Estrategia, considerando ademas la rapida evolucion que experimentan las
soluciones digitales para el sector agroalimentario, forestal y el medio rural.

La puesta en marcha de la Estrategia se articulara a través de Planes de Accién
bienales, que contemplaran los 3 objetivos de la misma y contendran, tanto el
desarrollo concreto de las lineas estratégicas, como la adaptacion temporal de
las medidas presentadas en la Estrategia al marco presupuestario.

Ademas, se quiere impulsar la participacién publica y capitalizar los
resultados de las acciones desarrolladas en los Planes bienales, a través de
una seria de actividades de dinamizacion.

Sistema de gobernanza

Correspondera a la Subdirecciéon General de Innovacién y Digitalizacion (SGID),
de la Direccion General de Desarrollo Rural, Innovacion y Politica Forestal del
MAPA el desarrollo y puesta en marcha de los Planes de Accion bienales.

La participacién de las Administraciones implicadas en el desarrollo de la
Estrategia y sus Planes de Accidn se materializara a través de un Comité de
Coordinacion de la Estrategia, que se constituye como un comité de trabajo
técnico (no como 6rgano colegiado). Estard compuesto por representantes de:

— las distintas unidades del MAPA competentes en las materias abordadas
por la Estrategia

— las unidades competentes en los aspectos de la Estrategia de los
siguientes departamentos:
Ministerio de Economia y Empresa
Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades
Ministerio de Transicién Ecolégica
Ministerio de Educacién y Formacién Profesional
Ministerio de Hacienda
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

— un representante de cada una de las tres CC.AA. que, con caracter
anual, se designaran mediante un sistema rotatorio establecido en el
Reglamento del Comité de Coordinacion, que se aprobara paralelamente a
la publicacién del primer Plan de Accion bienal.
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En el seno del Comité de Coordinacién, se determinara la participacion de
representantes del sector y otros agentes implicados en Grupos de Trabajo
sobre aspectos concretos de la Estrategia. Se asegurara la interlocuciony
coordinacion con los grupos de trabajo que ya se hayan puesto en marcha por
parte de otros agentes en el ambito de la transformacion digital en el sector.

El seguimiento, evaluacion y revision de los Planes de Accion a través de los que
se articulara la Estrategia se realizara por evaluadores independientes y cuyos
resultados se incorporaran en el Plan de Accidn siguiente al que se evalua.

Se estableceran mecanismos que propicien la participacion abierta de
agentes interesados en la evolucion de la Estrategia y garanticen la
transparencia de su ejecucidn, de forma que sea una Estrategia dinamica
y viva, que pueda reflejar los cambios pertinentes en funcién de las
necesidades futuras.

Se creara el Observatorio de Digitalizacion del sector agroalimentario y
forestal y del medio rural:

— Depende de la Subdireccion General de Innovacion y Digitalizacion
y se crea para desempenar parte de las atribuciones que ésta tiene
encomendadas relativas a desarrollar las funciones del MAPA®® en materia
de digitalizacion, en coordinacién con otros departamentos ministeriales
competentes en materia de digitalizacion y territorios inteligentes.

— La misidén del Observatorio es ser el centro de referencia para el analisis
y seguimiento de la digitalizacién del sector agroalimentario y forestal
y del medio rural, con el fin Ultimo de mejorar su competitividad y
promover la transformacion digital del sector, a través de la produccion
de un sistema de indicadores, asi como de la investigacién, registro
y andlisis de las realidades, politicas publicas y tendencias de la
digitalizacion del sector, dotando a las Administraciones competentes y
al propio sector de informacién completa, sencilla, clara y actualizada.

— Para cumplir con su misién, podra desarrollar las siguientes funciones:

+ Monitorizacion de los avances, barreras, retos y oportunidades para
la digitalizacién del sector, caracterizando los sectores y colectivos
prioritarios en cuanto a la adopcion de la misma. Para ello, podra
elaborar un sistema de indicadores, estudios, informes, valorar
la evolucion de las politicas publicas desarrolladas por distintas
Administraciones en el ambito del Observatorio, analizar las principales
iniciativas en el ambito internacional, crear grupos de trabajo, etc.

83—Real Decreto 904/2018, de 20 de julio, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacidn, y por el que se modifica el Real Decreto 595/2018, de 22 de junio, por el que se
establece la estructura orgénica basica de los departamentos ministeriales: https:/www.boe.es/diario_boe/txt.
php?id=BOE-A-2018-10245

DEL SECTOR AGROALIMENTARIO Y FORESTAL Y DEL MEDIO RURAL | 79



GOBERNANZA, SEGUIMIENTO Y DINAMIZACION DE LA ESTRATEGIA | PLAN DE EVALUACION,
SEGUIMIENTO Y REVISION

« Seguimiento del desarrollo y potenciacion efectiva del ecosistema
empresarial tecnoldgico agroalimentario digital.

+ El Observatorio publicara un informe de situacién anual que
pretende ser referencia de digitalizacion del sector. Esta informacion
podra ser considerada para el desarrollo de politicas publicas y para
la ejecucidn de actuaciones relativas a la digitalizacién del sector.
Identificaciéon de buenas practicas, soluciones y tendencias.

- Seguimiento de las politicas publicas llevadas a cabo en esta
materia.

+ Difusién de la informacion elaborada por el propio Observatorio.

+ Poder actuar como interlocutor para Administraciones (nacionales
e internacionales), instituciones y sector, por lo que podra participar
en redes sectoriales y proyectos conjuntos en colaboracién con
representantes nacionales o de otros paises.

- Colaboracidn con organizaciones y asociaciones sectoriales,
Administraciones Publicas y resto de actores implicados, asi como
con expertos para actuaciones ad hoc, con el objetivo de poder
llevar a cabo las anteriores funciones.

« Cualesquiera otras relacionadas con la mision del Observatorio y las
anteriores funciones que se le atribuyan.

Las acciones y medidas desarrolladas por parte del Comité de
Coordinacion de la Estrategia y del Observatorio de Digitalizacion del
sector agroalimentario y forestal y del medio rural se implantaran sin
incremento en las dotaciones ni en las retribuciones u otros costes de
personal del personal al servicio de la Administracion.

Las actuaciones a llevar a cabo por las Administraciones como consecuencia
de esta Estrategia de Digitalizacion del sector agroalimentario y forestal

y del medio rural y que incidan en su personal se ajustaran a las normas
basicas sobre gastos de personal que sean de aplicacion.

Plan de Evaluacion, Seguimiento
y Revision
El Plan de Seguimiento, Evaluacion y Revisién estara compuesto por:

— Plan de Evaluacion
— Plan de Seguimiento
— Plan de Revision

El Plan de Seguimiento, Evaluacion y Revisién se ejecutara por una entidad
evaluadora independiente.

Con respecto al papel de los distintos agentes involucrados, los principales
actores que intervienen en el Plan son los siguientes:
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FIGURA 1. Organizacion del sistema de seguimiento de la Estrategia
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— La entidad externa encargada de realizar la evaluacion (entidad
evaluadora), que se designara en su momento por parte de la SGID. Serd
la entidad encargada de:

« Aportar el enfoque metodolégico concreto que seguira la evaluacion

- Larealizacion de los entregables: Informe Anual de Evaluaciény
cuadro de mando el primer ano, y del Informe Final de Evaluacion el
segundo ano

« Llevar a cabo el seguimiento del conjunto de indicadores que
integran el Plan de Evaluacion: indicadores de contexto, operativos y
de resultados/impacto

+ Llevar a cabo unainterlocucién continua con la SGID

— La SGID como coordinadora de todos los agentes que intervienen en el
proceso de evaluacion:

+ Interlocucién con el Comité de Coordinacidn de la Estrategia

+ Interlocucidn con la entidad encargada de la evaluacién, de acuerdo
con el esquema descrito en el Plan de Seguimiento

+ Interlocucién con los organismos y entidades con responsabilidades
de suministro y/o elaboraciéon de informacion para la elaboracién de
indicadores

— El Comité de Coordinacion de la Estrategia desempenara un rol
eminentemente consultivo y de validacién de protocolos y de resultados
de la Estrategia, tal y como se ha explicado con anterioridad.

— Elresto de agentes (cooperativas, beneficiarios finales) tendran
un papel centrado en facilitar la informacién para la creacion de los

indicadores cuando asi sean requeridos. o—O0—0
Plan de Evaluacién O'OO
El Plan de Evaluacién que se describe se circunscribe al primer Plan de
Accion bienal, y se proponen revisiones del mismo para los sucesivos 11
Planes bienales que vayan implementandose, con objeto de adaptarse O—U—O
a posibles contingencias o cambios (en los niveles de gobernanza,
bateria de indicadores de evaluacion, etc.) que puedan presentarse EL SISTEMA DE
eventualmente. EVALUACION
La evaluacion sera llevada a cabo por una entidad evaluadora PROPUESTO
independiente con interlocucién permanente con la SIGD, como SE ARTICULA
responsable de este Plan. Esta evaluacion se hara operativa a través de la FUNDAMENTALMENTE
elaboracién de los siguientes instrumentos: ENTORNO A

UNA BATERIA DE
INDICADORES
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— Informe Anual, en la que se analizara la evolucién de todos indicadores,
tanto los de contexto, como los operativos y de resultados/evaluacién

— Cuadro de mando, con objeto de detectar posibles desviaciones en la
evolucion de los indicadores operativos y los de resultado/impacto, que
involucran de una u otra forma acciones contempladas en la Estrategia
(ver a este efecto, el Plan de Revision)

— Informe Final de Evaluacion al final del segundo afio, que contendra los
resultados de cada Plan bienal

Los indicadores que vertebran el Plan de Evaluacién contienen perspectiva
de género.

El sistema de evaluacion propuesto se articula fundamentalmente en
torno a una bateria de indicadores. En el disefo de indicadores se pueden
identificar tres momentos principales: desde gue se disefa la intervencién
o programa (el antes), cuando se implementan las actuaciones (el durante)
y hasta que se evallan los resultados intermedios y finales (el después)
(Figura 2).

FIGURA 2. Identificacidn de los distintos tipos de indicadores asociados a las distintas fases
de implementacién de programas

FASE
DIAGNOSTICO CONTEXTO
FASE OPERATIVA
(DURANTE) FINANCIEROS PRODUCTO
FASE DE RESULTADOS RESULTADOS IMPACTO

(DESPUES)

Por ello, para un correcto sistema de evaluacién y seguimiento se propone
la toma en consideracioén de los siguientes tipos de indicadores de
evaluacion:

— Indicadores de contexto. Dan informacion sobre la situaciéon de partida,
o linea de base, y también conviene monitorear su evolucion con el
tiempo

— Indicadores operativos, los cuales podran ser: a) financieros, y b)
de producto, a veces ilustrativos de proceso y también llamados de
realizacion financiera o fisica

— Indicadores de resultados y de impacto, siendo la diferencia
fundamental entre ambos el horizonte temporal de referencia y su
caracter mas o menos generalista

La bateria de indicadores propuestos se muestra en el Anexo Il.
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Plan de Seguimiento

Para el correcto funcionamiento del Plan de Evaluacion establecido es
preciso dotar a la Estrategia de unos mecanismos de seguimiento en lo
referente a las responsabilidades de extraccion/recopilacidn de los mismos,
almacenamiento y evaluacion de resultados. Dada la distinta tipologia de
indicadores y de las actuaciones contempladas en la Estrategia, se ha optado
por disefar un sistema modular que permita contemplar distintos escenarios.

La SGID realizara la interlocucién en un triple plano: a) con el Comité

de Coordinacion de la Estrategia; b) con la Entidad independiente
encargada de realizar la evaluacién y seguimiento del sistema; y c) con los
beneficiarios finales y las organismos intermedios, cuando sea necesario,
en los indicadores operativos y los de seguimiento/resultados.

El sistema de seguimiento se dotara de unos mecanismos diferenciados
en funcion de los indicadores propuestos. A este respecto, y tal como se
aprecia en la Figura 2 se distinguira entre:

Indicadores de contexto. Estos indicadores no se vinculan a las
actuaciones de la Estrategia, sino que son de caracter contextual.
En ese sentido son indicadores disponibles a través de fuentes
secundarias. Siendo esto asi, es posible ademas distinguir dos
situaciones:

+ Indicadores de contexto que resultan de acceso publico. La entidad
evaluadora sera responsable de su extraccion, almacenamientoy
seguimiento.

« Indicadores de contexto disponibles en fuentes secundarias, pero no
directamente accesibles, sino a través de una explotacion singular
(microdato). Sera la entidad evaluadora encargada del seguimiento y
evaluacion la responsable de su almacenamiento y seguimiento.

Indicadores operativos. En el ambito de los indicadores operativos
(fisicos y financieros), se distinguen dos situaciones diferenciadas:

- Indicadores operativos relativos a actuaciones de la Estrategia que
se vinculan directamente con beneficiarios finales.

« Indicadores operativos relativos a actuaciones de la Estrategia en la
que existe un organismo intermedio entre la Entidad Independiente y
el beneficiario final (por ejemplo, cooperativas agrarias). En todo caso,
la SGID, como en el escenario anterior, sera la encargada de efectuar
la primera interlocucidn con el organismo intermedio, reservandose
ésta, asi como el almacenamiento de los indicadores, a la entidad
evaluadora. La Entidad Evaluadora le suministrara al organismo
intermedio la plataforma donde volcar y realizar el seguimiento de los
indicadores, con el objetivo de unificar y homogeneizar los formatos.
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Indicadores de resultado/impacto: Indicadores de resultados/impacto
directamente vinculados al despliegue de la Estrategia. En este caso, se
pueden dar tres escenarios: a) que el indicador lo recabe el beneficiario
final o el organismo intermedio (cooperativa). En este caso, es
responsabilidad de éstos la recopilacidon de los indicadores operativos,
y la cesidn de los mismos a la entidad evaluadora. La SGID, tiene como
responsabilidad iniciar el protocolo de interlocucidn; b) que el indicador
exista y no sea generado como actuacién propia de la Estrategia, en
cuyo caso el protocolo es idéntico al de los indicadores de contexto
(ejemplo: conjuntos de datos reutilizados); y c) que el indicador exista y
sea generado como actuacion propia de la Estrategia, en cuyo caso es
responsabilidad de la entidad evaluadora su generacion y seguimiento
(ejemplo: interacciones en plataforma de emprendimiento).

Se estableceran indicadores de impacto para analizar la contribucion de
las medidas de la Estrategia a los siguientes aspectos:

- Poblamiento activo de las zonas rurales

+ Poblamiento activo de las zonas rurales de mujeres y jévenes

+ Proteccién y mejora del medio ambiente, asi como mitigaciony
adaptacion al cambio climatico

Las acciones en el ambito del seguimiento coordinadas por la SGID se
recopilaran en un Informe Anual en el que se actualizara el valor de todos
los indicadores y que elaborara la entidad evaluadora.

Plan de Revision
El Plan de Revision fija dos protocolos:

Protocolo 1: cambios en el Sistema de Evaluacion y Seguimiento. Se
trata de que al final de cada Plan bienal se plantee la posibilidad de
llevar a cabo una revision del Sistema como consecuencia de posibles
variaciones en las prioridades de la Estrategia

Protocolo 2: deteccion de desviaciones que resulten significativas en
los indicadores propuestos; y puesta en funcionamiento de un conjunto
de acciones correctoras para atajar esas desviaciones (protocolo de
correccion)

La herramienta basica del Plan de Revisidn es el cuadro de mando, que
implicara construir una herramienta informatica cuyas funcionalidades
concretas seran también explicitadas por parte de la entidad evaluadora
que lleve a cabo la evaluacion de la Estrategia.

En relacién con el cuadro de mando y los indicadores, se plantean
tres escenarios que se corresponden con los tres tipos de indicadores
disehados:
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Indicadores de contexto. En el caso de los indicadores de contexto,

el cuadro de mando monitorizara su seguimiento, pero dado que estos
indicadores no estan vinculados de forma directa con las actuaciones
de la Estrategia, en este caso no se activara ningun protocolo de alerta
y. por tanto, no se articularan medidas correctoras.

Indicadores operativos. Indicadores de producto y financieros relativos
a actuaciones contempladas dentro de la Estrategia. Se detectaran

las posibles desviaciones comparadas (valores maximos y minimos) en
cuanto a los objetivos marcados.

L

Indicadores de resultado e impacto. Dado que existiran objetivos O O O.
cuantitativos, se establecera el protocolo de revisién y las medidas m m m
correctoras que se estimen en su caso. NI
Acciones complementarias para SE CONSIDERA CLAVE
. : : z : PARA EL EXITO DE LA
la dinamizacion de la Estrategia STRATEGIA ASEGURAR
También se considera clave para el éxito de la Estrategia asegurar su SU DINAMIZACION

dinamizacidn. Para ello, se proponen las siguientes actuaciones:

Jornadas de capitalizacion de los resultados

del desarrollo de la Estrategia

Esta Estrategia recoge distintas medidas y actuaciones cuyos resultados
deben ser capitalizados y diseminados para asegurar la eficiencia en el uso
de los recursos y permitir que lleguen al maximo numero de actores del
sector interesados.

Para ello, se realizaran jornadas en las que se mostraran resultados
representativos de las actuaciones, que sirvan para involucrar a los
interesados en el proceso de transicion digital.

Premios digitalizacion

Los premios se han constituido como una palanca de movilizacion del
sector, tanto por el efecto que tiene la busqueda de reconocimiento por

el trabajo realizado como por el efecto incentivador que tiene en otros
integrantes del sector. Por ello, se planteara la concesion de unos premios
que reconozca aquellas iniciativas mas innovadoras y exitosas en la
transformacion digital del sector.

Se definiran tres categorias de premios, en linea con los tres objetivos
estratégicos de la Estrategia: reduccién de brecha digital, fomento del uso
de datos e impulso al desarrollo empresarial y nuevos modelos de negocio.
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Caja de herramientas sobre buenas practicas

La puesta en valor de buenas practicas de digitalizacion desarrolladas

por usuarios finales puede facilitar la propia digitalizacién del sector.

En este sentido y, como parte de la dinamizacion de la Estrategia, se
desarrollara una caja de herramientas sobre tecnologias utilizadas y buenas
practicas de digitalizacién. Esta herramienta contribuira al intercambio de
conocimientos y a facilitar un acceso sencillo a informacidén relevante en
este ambito, promoviendo la transformacion digital entre usuarios.

La informacion recogida en esta caja de herramientas debera ser relevante
para el sector, contemplando cuestiones de interés como la mejora de

la rentabilidad, el subsector de aplicacion, la usabilidad o experiencia de
usuario, la interoperabilidad, etc., de manera que realmente motive a los
usuarios finales a la adopcion de las practicas.

A través de la caja de herramientas, el MAPA facilitard un medio para que
los agricultores puedan estar al corriente de las tecnologias en oferta
actual, conociendo su impacto en la optimizacion de costes, mejora en la
productividad, reduccion de agentes quimicos de tratamiento de cultivos y
reduccion del consumo de agua y combustible e insumos.

Una vez establecida esta caja de herramientas, sera necesario su
mantenimiento y ampliacion para que se consolide como una herramienta
atil. Para ello, se prevé colaborar con organizaciones relevantes del sector
interesadas, ademas de entidades de innovacion y Universidades, en su
caso. Se contempla también la posibilidad de elaborar un boletin de noticias
para dar difusion a la caja de herramientas o realizar actividades de difusion
similares con cierta periodicidad, que rednan las ultimas novedades sobre
buenas practicas recogidas, asi como actualizaciones sobre tecnologias,
innovaciones, tendencias, etc. que incorporen.
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CONTRIBUCION DE LA ESTRATEGIA
ALOS OBJETIVOS DE LA NUEVA PAC
Y ALOS RETOS DEL GRUPO FOCAL

La Estrategia se elabora con una visién de futuro y por ello es fundamental
tener en cuenta su contribucion a los objetivos marcados para el sector
agroalimentario y forestal y el medio rural en la esfera comunitaria y en los
retos nacionales.

Por ello, se han identificado las contribuciones de cada una de las medidas
a los 9 objetivos especificos marcados en la PAC post 2020 y a los 8 retos
fijados en los analisis previos a la elaboracién de la Estrategia, y en torno a
los que se estructuraron los trabajos del Grupo Focal sobre digitalizacion y
Big Data.

Las contribuciones identificadas se muestran en las tablas que se exponen
a continuacion:
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HORIZONTE TEMPORAL
DE LA ESTRATEGIA

La implementacion de la Estrategia comprende actuaciones que se
desarrollaran tanto mediante ejecucion directa del MAPA, como a través del
impulso y apoyo de acciones existentes, y de la coordinacién y colaboracién
con otras Administraciones implicadas. Las actuaciones se abordaran
mediante Planes de Accién bienales, que se estableceran en funcién de

los presupuestos disponibles y permitiran la adaptacion del progreso a la
realidad de cada momento.

El despliegue temporal previsto de las medidas debe tener en cuenta que
en su mayoria éstas tienen una vocacion de continuidad temporal. Por ello,
una vez puestas en marcha las medidas, se consideraran activas hasta

el fin de la consecucion de los objetivos. En el cronograma detallado se
especifica el momento de la puesta en marcha de cada medida.
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ANEXO |

RELACION DE
INTERLOCUTORES
EN EL PROCESO DE
ELABORACION DE LA
ESTRATEGIA PREVIO A
SU PUBLICACION
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ANEXO | | RELACION DE INTERLOCUTORES EN EL PROCESO DE ELABORACION

ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADO

Ministerio de Ciencia, Innovacion
y Universidades
Secretaria de Estado de Universidades,
Investigacion, Desarrollo e Innovacion
- Direccion General de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion
« Subdireccion General de Fomento
de la Innovacion
- Subdireccion General de Planificacién,
Seguimiento y Evaluacién
- Secretaria General de Universidades

Ministerio de Economia y Empresa
Secretaria de Estado para el Avance Digital
- Secretario de Estado para el Avance Digital
- Direccion General de Telecomunicaciones
y Tecnologias de la Informacién
« Subdireccién General de Redes
y Operadores de Telecomunicaciones
« Subdireccién General de Fomento
de la Sociedad de la Informacién
- Red.es. Entidad Publica Empresarial,
dependiente de la Secretaria para el Avance
Digital

Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional
Secretaria de Estado de Educacion
y Formacioén Profesional
- Direccion General de Formacion Profesional
- Subdireccién General de Orientacion
y Aprendizaje a lo largo de la vida
« Subdireccion General Ordenacion
e Innovacién de la Formacién Profesional
- Direccién General de Evaluacién
y Cooperacion Territorial
- Instituto Nacional de Tecnologias
Educativas y de Formacién del Profesorado
(INTEF)

Ministerio de Trabajo, Migraciones

y Seguridad Social

Secretaria de Estado de Empleo

- Direcciéon General del Trabajo Auténomo, de
la Economia Social y de la Responsabilidad
Social de las Empresas

- Direccién General de Trabajo

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
Secretaria General de Industria y de la PYME
- Direccién General de Industria y de la PYME
- Subdirecciéon General de Apoyo a la PYME
-+ Subdireccion General de Digitalizacion de
la Industria y Entornos Colaborativos

DE LA ESTRATEGIA PREVIO A SU PUBLICACION

Ministerio de Politica Territorial
y Funcién Publica
Comisionada para el Reto Demogréfico

Ministerio de Agricultura, Pesca

y Alimentacién

Secretaria General de Agricultura

y Alimentacion

- Direccion General de Desarrollo Rural,
Innovacioén y Politica Forestal

- Direccion General de Producciones
y Mercados Agrarios

- Direccion General de la Industria Alimentaria

- Direccion General de Sanidad de la
Produccién Agraria

- Agencia de Informacién y Control
Alimentarios. Organismo Auténomo adscrito
a la Secretaria General

- Fondo Espariol de Garantia Agraria (FEGA).
Organismo Auténomo adscrito a la Secretaria
General

Ministerio para la Transicion Ecolégica
Ministerio de Hacienda

AUTORIDADES AUTONOMICAS COMPETENTES
EN MATERIA DE GESTION DE PROGRAMACION
DE DESARROLLO RURAL

AGENTES INVOLUCRADOS EN EL PROCESO
DE DIGITALIZACION DEL SECTOR
AGROALIMENTARIO, FORESTAL Y DEL MEDIO
RURAL

Universidades y centros de investigacién
de tematica relacionada con el sector

Representantes Industria Alimentaria
Asociaciones de Productores
Organizaciones Profesionales Agrarias

Empresas tecnolégicas que desarrollan
su actividad en el sector

Organizaciones No Gubernamentales
relacionadas

INTERESADOS RESULTANTES DEL PROCESO
DE CONSULTA PUBLICA
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ANEXQ I
INDICADORES DEL
PLAN DE EVALUACION
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(*) Valor obtenido teniendo en
cuenta los c6digos CNAE 2009

01 (agricultura, ganaderia, caza

y servicios relacionados con

las mismas), 02 (selviculturay
explotacion forestal), 10 (industria
de la alimentacién), 11 (fabricacién
de bebidas) y 12 (industria del
tabaco).

(**) Valor obtenido teniendo en
cuenta los cédigos CNAE 2009
01-03, 10-12. Los datos estan mas
agregados y se incluye el CNAE
03 correspondiente a la pescay
acuicultura.

TABLA 9. Indicadores de contexto para la evaluacion de la Estrategia

INDICADOR

ANEXO Il | INDICADORES DEL PLAN DE EVALUACION

Fuente

Ultimo afio
disponible

DELGE TR E]]
((33:ELE)]

DEIGETSJE]
(UE28)

A. Indicadores de cobertura

rural (NGA)

Key Indicators, (DAKI),
Comisién Europea

Porcentaje hogares cobertura BA fija rural Indicadores de 2017 63 % 68 %
urbanizacién, EUROSTAT

Porcentaje hogares cobertura BA mévil rural Indicadores de 2017 60 % 40 %
urbanizacién, EUROSTAT

Porcentaje cobertura redes de Nueva Generacién | Digital Agenda Scoreboard | 2017 Temporalmente | Idem

no disponible
en laweb

B. Indicadores de conectividad, digitalizacién y entorno

Porcentaje hogares en poblaciones zonas rurales | Indicadores de 2017 78 % 82%
con conexién a internet urbanizacién, EUROSTAT
Porcentaje empresas sector primario (CNAE 01y Encuesta sobre Uso TIC 2017 - -
02) e industria agroalimentaria (CNAE 10y 11) con | y Comercio Electrénico
conexién a internet de las Empresas, INE
(Microdato)

Porcentaje empresas sector primario (CNAE 01y Encuesta sobre Uso TIC 2017 - -
02) e industria agroalimentaria (CNAE 10 y 11): y Comercio Electrénico
- Que realizan ventas/compras comercio de las Empresas, INE

electrénico (Microdato)
- Que utilizan algun tipo de robot
- Que invierten en loT
- Que invierten en iniciativas block chain/

Smart contracts
- Gasto totalen TIC
indice de masculinizacién en municipios con Padrén. Poblacion No hay dato
poblacién < 30.000 habitantes y densidad menor | por municipios. consolidado
de 100 hab/km? (Microdato) UE28
indice de envejecimiento de la poblacién en Padrén. Poblacion No hay dato
municipios con poblacién < 30.000 habitantes y por municipios. consolidado
densidad menor de 100 hab/km? (Microdato) UE28
indice de sobrenvejecimiento de la poblacién en Padrén. Poblacién No hay dato
municipios con poblacién < 30.000 habitantes y por municipios. consolidado
densidad menor de 100 hab/km? (Microdato) UE28

C. Productividad, I+D y formaci

Productividad del sector primario y Contabilidad Nacional, INE 2017 24.800 €/h (*) No hay dato
agroalimentario (por hora trabajada) consolidado
UE28

Porcentaje de gasto empresarial en I+D sobre Estadistica sobre 2016 0,47% (**) -
VAB (sectores primario y agroalimentario) Actividades de I+D, INE

Contabilidad Nacional, INE
Porcentaje de empresas con actividades Encuesta sobre innovacién | 2016 11.98% (**)
de innovacién tecnolégica sobre el total de en las empresas, INE
empresas
Numero de Digital Innovation Hubs (DIHs) con Digital Innovation Hub 26 124
capacidades en agro (y porcentaje sobre total) Catalogue, Comision

Europea 55,3% 551%
Numero de Centros Tecnoldgicos y centros de Registro de Centros 37
apoyo a la innovacién con capacidades agro Tecnolégicos y de Centros 48,7 %
(y porcentaje sobre total) de Apoyo a la Innovacién,

Ministerio de Ciencia,

Innovacién y Universidades
Porcentaje de titulados superiores en zonas Indicadores de 2017 241% 20%
rurales urbanizacién, EUROSTAT
Porcentaje de abandono temprano de la Indicadores de 2017 20.8% 109 %
educacion en zonas rurales urbanizacién, EUROSTAT
Porcentaje de supervivencia de empresas Indicadores de Desarrollo 2014 569 % No hay dato
creadas a los tres anos en regiones Rural, EUROSTAT consolidado
predominantemente rurales UE28
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ANEXO Il | INDICADORES DEL PLAN DE EVALUACION

TABLA 10. Indicadores operativos por lineas estratégicas de la Estrategia

INDICADOR

A. Indicadores de producto de la Estrategia

01. L1: Conectividad: MAPA
— Numero de acciones de difusién sobre conectividad. Desglose por entidades impactadas

01. L2: Capacitacion:
— Numero de acciones de coordinacién para capacitacion
— Numero de acciones de capacitacion. Desglose por entidades impactadas, mujeres y jévenes

02. L1: Interoperabilidad:
— Numero de acciones de difusion sobre interoperabilidad. Desglose por entidades impactadas

02.L.2: Datos abiertos.
— Numero de acciones de promocién de datos abiertos. Desglose por entidades impactadas

02. L3: Datos de la cadena de valor:
— Numero de acciones de difusion sobre datos de cadena valor. Desglose por entidades impactadas

03. L1: Fortalecimiento del ecosistema de innovacién digital:
— Numero de actuaciones de coordinacién entre agentes del ecosistema de innovacién digital

03. L2: Asesoramiento para la adopcidn digital en Sistemas de Conocimiento e Innovacion agroalimentarios,

forestales y del medio rural:

— Numero de visitas cruzadas realizadas (en el desarrollo de la medida 03L2M1). Desglose por mujeres y jévenes

— Numero de actuaciones desarrolladas por las Oficinas de Transformacién Digital. Desglose por entidades
impactadas, mujeres, jévenes

— Numero de jornadas y actividades demostrativas. Desglose por entidades impactadas, mujeres, jovenes

03. L3: Fomento del emprendimiento y de los nuevos modelos de negocio

— Numero de acciones de difusién sobre emprendimiento rural. Desglose por entidades impactadas, mujeres,
jovenes

— Numero de actividades demostrativas. Desglose por entidades impactadas, mujeres, jévenes

B. Indicadores financieros de la Estrategia

MAPA

— Gasto publico total de acciones de difusién sobre conectividad (total anual y porcentaje de ejecucion)

01. L2: Capacitacion:
— Gasto publico total de acciones coordinacion para capacitacion (total anual y porcentaje de ejecucion)
— Gasto publico total acciones capacitacion (total anual y porcentaje de ejecucion)

02. L1: Interoperabilidad:
— Gasto publico total de acciones difusion sobre interoperabilidad (total anual y porcentaje de ejecucion)

02. L2: Datos abiertos
— Gasto publico total de acciones promocion datos abiertos (total anual y porcentaje de ejecucién)

02. L3: Datos de la cadena de valor

— Gasto publico total acciones de difusion sobre datos de cadena de valor. (total anual y porcentaje de
ejecucion)

— Gasto publico total ayudas a cooperativas como agrupadoras de datos (total anual y porcentaje de ejecucion)

03. L1: Fortalecimiento del ecosistema de innovacién digital
— Gasto publico total actuaciones coordinacién entre agentes del ecosistema (total anual y porcentaje de
ejecucion)

03.L2: Asesoramiento para la adopcién digital en Sistemas de Conocimiento e Innovacién agroalimentarios,
forestales y del medio rural
— Gasto publico total vinculado a visitas cruzadas (Medida 03L2M1)
— Gasto publico total actuaciones vinculadas a las Oficinas de Transformacion Digital
(total y porcentaje de ejecucion)
— Gasto publico total nimero de jornadas y actividades demostrativas (total y porcentaje de ejecucion)

03. L3: Fomento del emprendimiento y de los nuevos modelos de negocio
— Gasto publico total acciones de difusién sobre emprendimiento rural (total y porcentaje de ejecucién)
— Gasto publico total actividades demostrativas (total y porcentaje de ejecucion)
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(*) En caso de que existan
recursos disponibles, se plantea

la realizacién de un andlisis de
resultados de esas medidas (PNDR
y PDRs).

(**) La determinacion del nivel

de digitalizacion se obtendré a
partir de la informacion extraida
de un pequefio cuestionario

alas empresas usuarias.

Ese cuestionario habra de
cumplimentarse necesariamente
por parte de las empresas usuarias
de las actuaciones de las Oficinas,
siendo éste un requisito para poder
beneficiarse de las mismas.

ANEXO Il | INDICADORES DEL PLAN DE EVALUACION

TABLA 11. Indicadores de resultado e impacto para actuaciones contempladas
en la Estrategia y otros programas relacionados

INDICADOR

Fuente

A. Resultado

Numero de reclamaciones de usuarios telecomunicaciones zonas rurales

Ministerio de Economia

y Empresa/Unidad de
Informacién Administrativa
y Econémica, SEAD

Numero de conjuntos de datos abiertos en condiciones de ser explotados en medio rural

Iniciativas de explotacion y reutilizacién de datos abiertos en medio rural

Proyecto APORTA
(datos.gob.es)

(326 conjuntos de datos
abiertos)

Numero de conjuntos de datos recabados por las cooperativas

Cooperativas

Numero de nuevos emprendedores digitales agro/sector primario/medio rural.
Desglose por mujeres y jévenes

Numero de seguidores de la plataforma y resumen de actividad

Registro plataforma
emprendimiento digital

Creacion de redes y participacion en propuestas Programa Marco H2020 sectores primarios, agro y
desarrollo rural

CDTI (participacion de
propuestas en H2020

o Programa Marco
equivalente en sector agroy
desarrollo rural)

Tasa de éxito / Retornos en convocatorias de digitalizacién H2020 sectores primarios, agro y
desarrollo rural

Numero de proyectos liderados en convocatorias H2020 en sectores primarios,
agro y desarrollo rural

CDTI
(Centro para el Desarrollo
Tecnolégico e Industrial)

Numero de nuevas medidas en el &mbito de la digitalizacién en el Programa Nacional de Desarrollo
Rural 2014-2020 (PNDR) o instrumento de programacién equivalente

Gasto publico total asociado a las mismas contempladas en el Programa Nacional de Desarrollo
Rural 2014-2020 (PNDR) o instrumento de programacion equivalente (*)

Numero de grupos operativos supra-autonémicos sobre digitalizacion y Big Data en el sector
agroalimentario y forestal creados al amparo del PNDR o instrumento de programacién equivalente

Numero de proyectos de interés general sobre digitalizacién y Big Data en el sector agroalimentario
y forestal (ejecutados por grupos operativos) ejecutados al amparo del PNDR o instrumento de
programacion equivalente

MAPA, EIP-Agri

Numero de medidas digitalizacién y gasto contemplado en Programas de Desarrollo Rural
autonémicos

Programas de Desarrollo
Rural (PDRs) de las
CC.AA, o instrumento de
programacion equivalente

Resultados del autodiagndstico de empresas agroalimentarias, y forestales (CNAE 01, 02, 10 y
11) mediante HADA (Herramienta de Autodiagndstico Avanzado para la evaluacion de la madurez
digital)

B. Impacto

Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo

Nivel de digitalizacién de entidades destinatarias de actuaciones desarrolladas por las Oficinas de
Transformacion Digital (**)

Usuarios/beneficiarios de
las acciones contempladas
en las Oficinas
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