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Conce o
I pto de innovacion a efectos de l
atacion publica cra

«innovacion»: iptroduccion de un producto, servicio o proceso
nuevos O signiﬁcativamente mejorados, que incluye, aunque no
se limita a ellos, los procesos de producci(’)n, edificacion o
construccion, un nuevo método de comercializacic’)n 0 un nuevo
método de organizacion de practicas empresariales, la
organizacién del lugar de trabajo o 1as relaciones exteriores,
entre otros con el objetivo de ayudar a resolver desafios dela
sociedad o a apoyat 1a Estrategia Europa 5020 para un

crecimiento inteligente, sostenible € integrador.
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Formulas para favorecer la innovacion
a traveés de la contratacion publica N

Compra publica precomercial
(Pre-commercial Procurement) _

Compra publica de tecnologia
innovadora
(Public Procurement of Innovation)

Asociacion para la innovacion Es un nuevo procedimiento de
(Innovation partnership) adjudicacion




\\\\\ | I///

N

~— .
— Observatorio
= Contratacion Pablica

Marco juridico de la compra puablica
7

innovadora
Ley 2/2011, de Economia Sostenible.

1.
2. Ley 14/2011, de la Ciencia, la Tecnologia y la innovacion.

3. R.D. Leg. 3/2011, Texto Refundido de la Ley de Contratos del

Sector Publico.
- «Los 6rganos de contratacion valoraran... la innovacion y la incorporacion
de alta tecnologia como aspectos positivos en los procedimientos de contratacion

publica...» (art. 22.2)
- contratos de investigacion y desarrollo excluidos del ambito del TRLCSP (art. 4.1.r)

- reservas a empresas innovadoras (D.F.5)
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Distincion Ciudades de la Ciencia y la
Innovacion (Red INNPULSO)

Fijacion de cuantias para CPI (3%
nuevas inversiones)

Programa INNOdemanda
Programa INNOcompra
Guia de la Compra Publica Innovadora

Préstamos para CPI| para empresas
innovadoras (Linea ICO-Innovacion)

Premios Nacionales de Innovacion
(modalidad CPl)

Mapa de proyectos
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Desde 2010
Julio de 2011

Operativo desde Septiembre 2011
Operativo desde Septiembre 2011
Aprobada Nov. 2011
Periodo 2013-2015

2013

En construccion
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Compra de servicios de I+D
(compra publica pre-comercial)

Compra publica precomercial de tres proyectos de investigacion de indole
biomédica (2012)
3.876.402 + IVA

Compra precomercial

Universidad de Cordoba
Lote 1 «Sistema de conservacion celulary;
Lote 2 «Sistema de deteccion de compuestos volatiles para diagndstico precoz de

cancery;
Lote 3 «Robot quirdrgicoy;

Publicidad en Plataforma de contratacion del Estado; no BOE ni DOUE.
Plazo de presentacion de proposiciones 17 dias + 30 dias para presentar estudio de

viabilidad las empresas admitidas.
Dos licitadores en lotes 1 y 3; unico licitador en lote 2.
Valoracion del criterio precio 10%

Ejecucion por un unico adjudicatario.
- Cofinanciacion FEDER 80% + 20% anticipo MEyC

N
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Compra de servicios de I+D = opservatorio
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(compra publica pre-comercial) i

Compra publica precomercial del Proyecto Mecaolivar (2013)
Universidad de Cordoba Compra precomercial 1.615.702,49 + IVA

Fase Pre-prototipado: Etapa 1.- Propuesta de solucién (40 dias, seleccién de hasta un max de 4
por lote); Etapa 2.- Estudio de viabilidad y disefio conceptual (75 dias).
Fase Prototipado.- Maximo de 2 soluciones por lote

FASE PROTOTIPADO |a) Desde la formalizacién del contrato hasta el 31 de Diciembre de 2014 se ejecutara el
40% del proyecto.

b) En el primer semestre de 2015 se ejecutara el 30% del proyecto.

b) En el segundo semestre de 2015 se ejecutara el 30% final del proyecto.

- Valoracién econdmica de la oferta, maximo 5 puntos.

- Criterios de valoracion por una Comision técnica (comunes a Etapa 1 y 2%):. (1) Caracter
innovador de la propuesta en relacion con el estado de la técnica; (2) Metodologia a utilizar; (3)
Grado de adecuacion de la propuesta al objeto del contrato; (4) Hitos del proyecto y Plan de
Contingencia.

- Cofinanciacion FEDER 80% + 20% anticipo MEyC

Publicidad en Plataforma de contratacion del Estado; no BOE ni DOUE.

N\

%
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Compra de servicios de I+D
(compra publica pre-comercial)

Sistema de acceso electronico a historias clinicas
900.000,00 + IVA

Compra precomercial

Agéncia d'Informacio,
Compra transfronteriza derivada de Proyecto Europeo FP7 DECIPHER (ES, IT, UK)

Avaluacio6 i Qualitat en Salut
Licitacion previa de contrato de asesoramiento juridico (v.e. 160.000 €).

Publicacion de anuncio previo 31/5/2013
Publicidad en DOUE y perfil de contratante Gencat (28.6.2014).

- Lenguaje de las ofertas: los licitadores podran:
a) Presentar sus propuestas también traducidas al inglés (con traduccioén jurada o no),
b) Delegar en la Entidad Contratante la labor de traducir su propuesta al inglés.

N
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Contrataciéon Publica
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Compra de servicios de I+D = opservatorio
(compra publica pre-comercial) D

Sistema de acceso electronico a historias clinicas

Procedimiento
Contratacion Publica Precomercial (PCP) DECIPHER ‘?ijz‘ e
comercial

WTO GPA & Directivas
[ WTO GPA & Directivas de contratacion publicas NO APLICABLES ] de contratacion pubscas
APLICABLES
Fase0 Fasel Fase3 Fased
Busqueda Diser_no - Prueba de Comercializacion
2 soluciones SE
exploratoria concepto del servicio
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Contrataciéon Publica

Compra de servicios de I+D
(compra publica pre-comercial)

Sistema de acceso electronico a historias clinicas
Compra precomercial 900.000,00 + IVA

Ageéncia d'Informacio,
Avaluacidé i Qualitat en Salut
Cuadro presupuestario
Fase 1 Fase 2 Fase 3
Desarrolio de Prueba de
concepto

Cuadro de informacién basica del procedimiento competitivo
Fase 0 Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 0
Seleccion inicial Seleccién disefio de Seleccién desarrollo Prueba de concepto Seleccién inicial Disefio de
soluciones | de prototipos
Documento de soluciones prototipos
- Documento de
Procedimiento Procedimiento Documento de Documento de
Normativa Competitivo, Competitivo. CB Procedimiento Procedimiento
Chalienge Bnef Acu erdp:M arc‘o (F'A) Competitivo, CB, FA Competitivo, CB, FA Presupuesto
(CB) Contrato de la Fase 2 Contrato de la Fase 3 méximo por Sin presupuesto 360.000
Contrato de la Fase 1 Fase en esta etapa 225.000 EUR 315.000 EUR EUR
Namero Sin limitacién:
maximo de procedimiento 9 6 3 Presupuesto
" maximo de
licitadores abierto licitacién de
seleccionados Sin presupuesto 120.000
cada Fase por 25.000 EUR 52.500 EUR
licitador en esta etapa EUR
Duracién (sin IVA)
méxima Sin contrato 3 meses naturales 6 meses naturales 9 meses naturales
aproximada de -
los contratos
Duracién
prevlf:t:.de a :;t?:?:::ss 5 meses naturales 8 meses naturales 9 meses naturales
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Compra de servicios de I+D

(compra publica pre-comercial)

Contrataciéon Publica
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Sistema de acceso electronico a historias clinicas

Valoracion de criterios de adjudicacion

Informar en situaciones de emergencia

Configuracion de datos especificos de salud del PA-PHR-S (como, por ejemplo, una
enfermedad sufrida) para que se pueda acceder libremente a los mismos y visualizarlos
en el idioma apropiado en caso de una situacion de emergencia. Los pacientes tendran
derecho a decidir los datos que se pueden mostrar y los que no. La configuracién sera
siempre manual.

Segun se indica en el Challenge Brief (CB), se evalua:
- Q4.1 ;Cémo podemos aumentar la eficiencia de los primeros auxilios?

-Q4.2 ;Como podemos aumentar la eficiencia de los primeros auxilios con
independencia del lugar donde se presten y el idioma que se utilice?

FUNCIONALIDAD (funciones basicas: informar en situaciones de

emergencia
Puntuacién | Guia para puntuar
maxima 10
puntos
1 No hay ninguna evidencia de que la solucién propuesta garantice
las funcionalidades requeridas
2 Hay muy poca evidencia de que la solucién propuesta garantice las
funcionalidades requeridas
4 Hay poca evidencia de que la solucién propuesta garantice las
funcionalidades requeridas
6 Hay cierta evidencia de que la solucién propuesta garantiza las
funcionalidades requeridas
8 Hay evidencia de que la solucion propuesta garantiza las
funcionalidades requeridas
10 Hay evidencia clara de que la solucién propuesta garantiza las

funcionalidades requeridas

iz,
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Compra de servicios de I+D
(compra publica pre-comercial)

Tecnologias innovadoras en el ambito de la medicina personalizada aplicada a la

oncologia (2014).
SERGAS Compra precomercial

496.120,00 + IVA
2 lotes

Lote 1: Servicio I+D que tenga por objeto encontrar soluciones que evalien la utilidad clinica de
sistemas de deteccion basados en biomarcadores avanzados de diagnostico y prondstico en

patologias oncolégicas.
Lote 2: Servicio 1+D que tenga por objeto encontrar soluciones que evalten la utilidad clinica de
sistemas de deteccion basados en biomarcadores avanzados de elecciéon y respuesta al

tratamiento en patologias oncolégicas.

- Financiacion FEDER — Convenio Innovasaude
- Publicidad en DOUE.

13
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Compra de servicios de I+D
(compra publica pre-comercial)

Tecnologias innovadoras en el ambito de la medicina personalizada aplicada a la

oncologia (2014).

SERGAS Compra precomercial 496.120,00 + IVA
2 lotes

Fase previa: seleccion de soluciones innovadoras (hasta 4)
Fase 1: demostracion de viabilidad (hasta 3); 1 mes

Fase 2: prototipo o pruebas (hasta 2); 6 meses
Fase 3: demostrador completo; hasta 30 nov. 2015

Desglose de precios maximos de licitacion para cada candidato por fases y para cada lote:

3.1.3
Precio maximo VA Precio maximo
licitacion s/IVA licitacion c/IVA
FASE 1 4.740,00 € 995,40 € 5.735,40 €
FASE 2 55.300,00 € 11.613,00 € 66.913,00 €
FASE 3 31.600,00 € 6.636,00 € 38.236,00 €
\\I”I/,
14
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Compra de servicios de I+D = obsenatorio
(compra publica pre-comercial) %

Tecnologias innovadoras en el ambito de la medicina personalizada aplicada a

la oncologia (2014).
Criterio de valoracion precio: hasta 2 puntos

5.6 OFERTA ECONOMICA (SOBRE C).
Debera incluirse en este sobre la siguiente informacién, segun el formato incluido como ANEXO

I:

a. Oferta econémica para las fases 1, 2 y 3 y oferta total.

b. Propuesta de contraprestacion, a percibir por el Servicio Gallego de Salud, por los
beneficios derivados de la explotacién:
1. Porcentaje de valor neto de los ingresos de la explotacion
2. Cantidad maxima del valor neto de los ingresos obtenidos por la explotacién a percibir

por el Servicio Gallego de Salud.

5.6.1

2. Contraprestacion por los beneficios Minimo'a = [ | SRR R e
derivados de explotacion ‘ ‘valorar JM@‘@. E.Q@',t@
2.1. Porcentaje del valor neto de ingresos de la 0.1% 20 %

explotacion de la solucién desarrollada

2.2. Cantidad minima a percibir por el Servicio 1.500.763,00 € )
Gallego de Salud

\\\”//,
Compra Publica Innovadora en Espafna: Marco Juridico y Analisis de las Primeras Experiencias 15

7

I/,/

\\\\ )



Compra de servicios de I+D = obsenatorio
(compra publica pre-comercial) %

Tecnologias innovadoras en el ambito de la medicina personalizada aplicada a

la oncologia (2014).

2. Porcentaje del valor neto de los ingresos obtenidos por la explotacién del resultado del 0-4
servicio 1+D objeto del presente contrato a percibir por el Servicio Gallego de Salud
Las ofertas se puntuaran de acuerdo con la siguiente férmula:

Vi=POE ¢ — 012 Min)
(Ofav - Min)

Dénde:
Vi = puntuacién de la oferta presentada valorar. Bl

POE = puntuacién maxima del apartado.

Ofav = Porcentaje ofertado en la propuesta mas favorable

Oi = Porcentaje ofertado en la oferta presentada valorar.

Min = Porcentaje minimo establecido en el apartado del presente pliego (0,1%).

Las ofertas menores al 0,1% y superiores al 20% seran excluidas del proceso.

\\l”[/,
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Compra de servicios de I+D = obsenatorio
(compra publica pre-comercial) %

Tecnologias innovadoras en el ambito de la medicina personalizada aplicada a

la oncologia (2014).

3. Cantidad del valor neto de los ingresos obtenidos por la explotacién del resultado del servicio
1+D objeto del presente contrato a percibir por el Servicio Gallego de Salud.

Las ofertas se puntuardan de la siguiente forma:

- Las propuestas que expresamente ofrezcan unos ingresos sin limite cuantitativo al Servicio
Gallego de Salud obtendra 4 puntos.

- Las propuestas que ofrezcan al Servicio Gallego de Salud un limite maximo de ingresos
superiores a 1.500.763,00 € (cinco veces el importe de licitaciéon con IVA) se puntuard hasta
un maximo de 2 puntos utilizando la siguiente férmula:

ol . (Oi-Min)

O (Ofav - Min) 0-4
Dénde:
Vi = puntuacién de la propuesta presentada.
POE = puntuacién mdxima (2 puntos).
Ofav = Cantidad ofertada en la propuesta mas favorable que no ofrezca ingresos ilimitados.
Oi = Cantidad ofertada en la propuesta presentada.
Min = Cantidad minima (1.500.763,00 €)

Las propuestas menores a cinco veces el importe de licitacion del Lote IVA incluido
(1.500.763,00 €) seran excluidas del proceso.
Las propuestas que oferten 1.500.763,00 € seran valoradas con 0 puntos

W\ ”I/,
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Compra de servicios de I+D = obsenvatorio
(compra publica pre-comercial) D

Tecnologias innovadoras en el ambito de la medicina personalizada aplicada a la

oncologia (2014).

SERGAS Compra precomercial 496.120,00 + IVA
2 lotes

- Acuerdos sobre IPR.
9.3 PROPIEDAD DE LOS TRABAJOS REALIZADOS.

9.3.1 Los riesgos y beneficios de la | + D se compartiran entre el contratista y el Servicio Gallego de
Salud de tal manera que todas las partes tienen un incentivo para la comercializacién y la
implementacion a gran escala de las soluciones desarrolladas durante el presente contrato.

9.3.2 Los derechos de propiedad industrial e intelectual sobre los nuevos bienes, tecnologias o
soluciones desarrolladas en el ambito del contrato se cederdn al contratista.

9.3.9 El contratista ostenta con total plenitud el ejercicio exclusivo de los derechos de explotacion de
cualquier forma y modalidad de la solucién desarrollada durante el presente contrato.

\\l“//,
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Contrataciéon Publica

Consulta previa al mercado

Convocatoria abierta de propuestas de soluciones innovadoras para la
elaboracion de un mapa de demanda temprana

Mapa de Demanda

SERGAS
Temprana

\ Publicacion fichas de avance de
subproyectos Web: H2050-

Anilisis de las

Convocatoria Presentacion de propuestas por el
propuestas por SERGAS. Principios: innovasaude@sergas.es
:> *Confidencialidad :> @

propuestas de
soluciones :> parte de los
participantes *Transparencia
*lgualdad de trato
Definicion funcional de cada

subproyecto y elaboracién de

innovadoras
& t'““l
A @ *
_]. L pliegos de prescripciones técnicas
\ ‘ para CPI

Procedimiento de licitacién abierto

La Convocatoria de Ideas publicada es un
“Didlogo Técnico” con el mercado
@ siguiendo el TRLCSP.

“ORDE do 27 de abril de 2012 pola que se aproba a convocatoria aberta de
propostas de soluciéns innovadoras . DOG Num. 82 Luns, 30 de abril de 2012”
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Compra de tecnologia Innovadora
//’//n\\\\

sostenible (2015)

Compra de tecnologia
Innovadora

5 lotes

Compra coordinada de soluciones innovadoras en materia de construccion
5.820.960 € + IVA

Sestao Berri 2010 S.A. (ES)
OSLO KOMMUNE (NOR)
ATC TORINO (IT)

Landratsamt Enzkreis (GE)
- Proyecto FP7 Papirus
- Market events previos de presentacion del proyecto.
Lanzamiento de licitacion coordinada en 2015 (Un mismo pliego pero 4 licitaciones)

20
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Contrataciéon Publica
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12.137.494,82 €

Autoridad portuaria Puerto Contrato de obras con
admision de variantes

de Malaga
- Premio Nacional de Innovacion en la categoria Compra Publica Innovadora (2012)

21
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Criterios de adjudicacion innovadores

Diseno e implementaciéon de un proyecto demostrativo para obtener datos reales

sobre las ventajas de la aplicacién de la medicina personalizada en psiquiatria
mediante la aplicacion de test farmacogenéticos pertinentes (2013).

Servicio Catalan de Salud Criterios de adjudicacion 600.000 € + IVA

Innovadores

Listado de principios activos a incluir en el test farmacogenético

Obligados Innovacion tecnolégica

5. Aportacién de valor e innovacion. Presentacion de un proyecto para el desarrollo de una
herramienta innovadora de seleccion y andlisis de biomarcadores genéticos, integrable en el ool DTNl

Atomoxetina Bupropion

sistema sanitario catalan (maximo 25 puntos). Calopram

Clobazam Paliperidona

H * H fomipramina eboxetina
5.1. Obligados*(maximo 10 puntos). il i

5.2. Innovadores* (méaximo 15 puntos). S|

)

lr.mpramina

*Principios activos relacionados en el punto V. Anexo del pliego de prescripciones técnicas. mtlill
Mirtazapina

Nonript::ina

Olanzapina

Paroxetina

Perfenazina

Quetiapina

W\ 1 I//, Risperidona

7

Venlafaxina
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Contrataciéon Publica
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INNODemanda

Diseno, desarrollo, y fabricaciéon de un Prototipo Radar 3D mévil desplegable

(2012)
Direccion General de Servicios de investigacion y 7.500.000€ + IVA
Armamento y Material (M° desarrollo
Defensa)

Procedimiento negociado sin publicidad (cuando por razones técnicas o artisticas o
por motivos relacionados con la proteccion de derechos de exclusiva el contrato soélo

pueda encomendarse a un empresario determinado —INDRA-)
Excluye recurso especial en materia de contratacion.

- Abierto a programa INNOdemanda

\\I”[//
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Consulta previa al mercado

System para un buque LNG de mas de 176.000 m3 (2014)
49.500.000 € + IVA

Contrato de obras con |+D
Asociada

Diseno, suministro de materiales, construccion, pruebas y entrega de la zona de

camara de maquinas, guardacalor y chimenea, asi como del Cargo Handling

Navantia S.A.

- Procedimiento negociado con publicidad
- Abierto a programa INNOdemanda

24
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Compra publica innovadora en H2020
2N\,

- FP7 ENV.2013.WATER INNO&DEMO-2 Ensuring the integration of water
and innovation demonstration projects and support to trans-national

I C L'E1 %4 Universidad

Observatorio

Contrataciéon Publica

pean House

Ambrosetti

networks of procurers (CSA, 1M€) | _.
europea Governnl;enl g Zaragoza
%h Water PIPP g | —
Coordination ond Support Action FPT-ENV-2013. WATER INNO-DEMO g:t':'ee:;:; HjARCA J i q’?‘;es '/
-  WASTE-5-2014: Preparing and promoting innovatlon procurement for
resource efficiency (CSA, 1M€)
i Universidad .- M MANCOMUNIDAD
A1 Zaragoza 4 DEL SUR
Innovacién y Tecnologia e
25
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Compra de servicios de I+D
(compra publica pre-comercial)
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Consultas preliminares con el mercado

Proceso de
evaluacién
intermedia

A

[

Proceso de
evaluacién
intermedia

AN

> ;
— Observatorio
; Contratacion Pablica
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Fase 2.- Protoctipos
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Ausencia de «concepto legal». Compra de un producto o servicio que
todavia no esta disponible pero puede desarrollarse en un plazo

razonable.
El comprador publico actia como «cliente de lanzamiento».

« ¢Adjudicar a través de contrato de colaboracion puablico privada (art.
11 TRLCSP (Guia de la compra puablica innovadora MICIN?

- SERGAS (Innovasaude + H2050)
Ayuntamiento de Sestao (construccion sostenible-

eficiencia energética, PAPIRUS FP7)
Servicio Catalan de Salud, Tests farmacogenéticos para

Experiencias

en Espana i
psiquiatria.
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Asociacion para innovacion: Un
procedimiento de adjudicacion para
adquirir soluciones innovadoras
Nuevo procedimiento de adjudicacién para el

desarrollo de productos, servicios u obras
innovadores y la compra ulterior...siempre que

correspondan a los niveles de rendimiento y los

costes acordados.
Utilizacién de criterios relativos a las capacidades
innovadoras para la seleccion de candidatos

Negociacion de las sucesivas propuestas, salvo la

final para la adjudicacion.

» Desarrollo en etapas sucesivas, previendo objetivos a
cumplir, pudiendo poner fin a la asociacion si
no se cumplen los objetivos intermedios.

Acuerdos sobre DPI fijados en la documentacion del

contrato
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Para profundizar...

Generalitat de Catalunya

Departamento de Economia y Conocimiento
Junta Consultiva

de Contratacién Administrativa

GUIA DE BUENAS PRACTICAS PARA EL
FOMENTO DE LA I+D+i EN EL AMBITO DE
LA CONTRATACION PUBLICA

La integracién de medidas de fomento de la I+D+i
en la contratacién publica

Noviembre de 2012
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Guidance for public authorities
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Conclusiones

La CPI puede utilizarse como estrategia para favorecer un cambio en el

modelo productivo, PERO para ello es necesario:
marco juridico que proporcione seguridad

alta profesionalizacion de los gestores
y

')N

alineacion de estrategias a nivel europeo, estatal
N e
o v

f
- oadt
4% 50

autondémico
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Compra pre-comercial:
- Competencia del orden jurisdiccional contencioso-administrativo

para cuestiones litigiosas (art. 2.b LJ: Los contratos administrativos

y los actos de preparacion y adjudicacion de los demas contratos
sujetos a la legislacion de contratacion de las Administraciones

publicas.
- Exclusion del ambito del recurso especial en materia de

contratacion publica?
- Prerrogativas de la Administracion?
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Cuestiones

Compra publica de tecnologia innovadora
- Contrato de colaboracion entre el sector publico y el sector

privado??
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