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;Por qué compra de innovacién?

» Prohibicion a las administraciones publicas de
asumir riesgos en la contratacion publica.

» Cambio:
> LCSP (Ley 30/2007 de 30 de octubre) .
- Ley de Economia sostenible (Ley 2/2011 de 4 de marzo).
> Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (Ley 14/2011
de 1 de junio).
> Objetivo de Europa 2020: inversion del 3% del PIB de la
Union Europea en innovacion.

» Papel en la economia de la Contratacion Publica
- Estados miembros de la UE - 19% del PIB
2 ESpaﬁa N ]8,5 dEI PIB (Observatorio de Contratacion Publica. Enero 2015)
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;Por qué compra de innovacion?

La Compra Publica Innovadora, tanto en su modalidad de compra de tecnologia
innovadora, como en su modalidad de compra publica precomercial, tiene entre sus
objetivos

» fomentar la innovacién y promover mercados innovadores

» fomentar el desarrollo empresarial gracias a la innovacion y su impulso a la
internacionalizacion

» Contribuir a la mejora de los servicios publicos

*5 e’rv I.C ok Creacién de empleo,
Publicos generacion de mercados
competitivos, desarrollo de '

las economias regionales, e Ciudadano

mejora de la distribucion de
\ Beneﬁci'os para
la sociedad

larenta y, en general,
@ crecimiento econémico de
nuestro pais
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;Por qué elegir su modalidad precomercial?

CONTRATACION ORDINARIA

CPTI: (art.11.1¢) del TRLCSP) “Compra publica de un bien o servicio que no existe en el momento de la
compra pero que puede desarrollarse en un periodo de tiempo razonable. Dicha compra requiere el
desarrollo de tecnologia nueva o mejorada para poder cumplir los requisitos demandados por e/
comprador “

CPP (Reglamento (UE) n® 1290/2013, por el que se establecen las normas de participacion y difusién
aplicables al H2020, en su art.2, apartado 17) “/a contratacion de servicios de investigacion y desarrollo
que implican compartir riesgos y beneficios en condiciones de mercado y un desarrollo competitivo por
fases, estando claramente separados los servicios de investigacion y desarrollo contratados de la
utilizacion de cantidades comerciales de productos finales’

ASOCIACION PARA LA INNOVACION (art.31 de la Directiva 24/2014) Investigar, desarrollar, y

contratar a escala comercial nuevos productos y servicios. La asociacion para la innovacion permite la
adjudicacién de un contrato por fases cubriendo todas las etapas desde la I+D hasta la contratacion de un
volumen comercial de productos o servicios terminados, con la participacion de uno o mas operadores
economicos en cada fase.

DIALOGO COMPETITIVO
|‘-;
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¢ Hay suficiente conocimiento del mercado como para definir las prescripciones

técnicas de la solucion final?

NO
Consulta preliminar del mercado

¢ Es necesaria I+D antes del procedimiento de contratacion?

SI NO

¢ Desea adquirir productos o servicios éSe pueden desarrollar las
innovadores a escala comercial dentro del prescripciones técnicas de los
mismo procedimiento? productos o servicios finales a

Sl NO Sl NO
. . Procedimiento de .

Asociacion para la Contratacion . Dialogo

: - ) licitacion con .-
innovacion precomercial N competitivo

negociacion

¢ Los niveles de competencia en el mercado o los plazos/recursos disponibles
son inadecuados para los procedimientos anteriores? Considere una

contratacion conjunta o, so6lo en casos excepcionales, la exclusion de las
Directivas.

Fuente:“Guia para autoridades publicas sobre la Contratacion Publica de Innovacion”




Regulacion y Procedimiento de la CPP (I)

Regulacion:

»  Se encuentra regulada en el art. 4.1.r) del TRLCSP que la excluye de su ambito de aplicacion aunque
con exigencias de respeto a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad y no
discriminacién y de elecciéon de oferta econdmica mas ventajosa.

» Enelart.13.2.b) del TRLCSP que establece que no tendran la consideracion de contratos sujetos a
regulacién armonizada.

» El art.4.2 del mismo texto establece que se regularan por sus propias hormas y solo en caso de dudas
y lagunas se aplicaran los principios generales que contempla el TRLCSP (no existe regulacion en
ambitos especificos en este pais salvo en el ambito de contratos de defensa)

Procedimiento

Se recomienda hacerlo por fases ya que favorece la competencia y permite aprovechar las soluciones mas
innovadoras

»  Fase |: la MC evalua las propuestas presentadas conforme a los criterios de valoracion objetivos y
subjetivos y selecciona tantas propuestas como se haya establecido en el PPT, que pasaran a la
segunda fase desarrollando un plan de viabilidad retribuido en los términos también establecidos en el
PPT.

»  Fase ll: la MC evalua y selecciona los planes de viabilidad propuestos por la empresas seleccionadas en
la primera fase a fin de que desarrollen la investigacion aplicada mediante la ejecucion de los
prototipos.
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Regulacion y Procedimiento de la CPP (Il)

En consecuencia: AMPLIO MARGEN que exige ser minucioso en el procedimiento y atender a las siguientes
precauciones:

» 1. Definicion clara y precisa de las necesidades a satisfacer (hay que ser muy preciso en la definicion de
las lineas y del reto tecnoldgico de forma que respondan a las demandas del sector. Aqui el
investigador es la figura clave)

» 2. Definicion de los criterios de capacidad y solvencia de los licitadores (La UCO ha sido exigente en
este aspecto estableciendo un minimo de publicaciones e incluso experiencia en proyectos similares)

» 3. Definicion de los derechos y obligaciones de las partes ( los hitos, cronograma, necesidad, pagos
etc.)

» 4. Definicion del reparto de beneficios (en el PPT se establecio el 50% aunque el informe de asesoria
juridica dejo bien claro que dicho porcentaje debia estar plenamente justificado)

» 5. Determinacion del precio a satisfacer (si es por unidades de ejecucion, a tanto alzado, retribucién
por resultados, etc) que debe estar ajustado a los precios de mercado para que no llegue a tener la
consideracion de ayudas publicas.

» 6. Definicion de los derechos de propiedad intelectual (se recomienda que en los pliegos se exija a los
adjudicatarios facilitar el acceso a la propiedad intelectual en condiciones de mercado razonables. La
UCO definio la exclusividad de las patentes durante 3 afios....Adenda a los contratos)

» 7. Los mecanismos de seguimiento del contrato (Comisiones de seguimiento, comisiones técnicas, la
figura del responsable del contrato
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Regulacion y Procedimiento de la CPP (ll)
Criterios de adjudicacion

»  Contenidos de I+D en la ejecucion del contrato.

»  Plazo de ejecucion.

»  Mejora en la prestaciéon de un servicio publico concreto.

» Capacidad de la innovacidon propuesta de producir un ahorro energético futuro

»  Producir una mejora en el medioambiente (uso de materias primas, uso de agua, emisiones, residuos,
etc.)

»  Propuestas que oferten el desarrollo de actividades de 1+D en colaboracion con otros operadores
econdmicos, como otras Universidades y Centros Tecnoldgicos.

»  Mejor relacion calidad - precio y Servicios coste efectivos.

»  Mayor o menor probabilidad de desarrollos futuros o proyeccion a otros ambitos
cientifico/tecnoldgicos o sectores de produccion.

»  Mayores o menores probabilidades de producir patentes y forma de repartir la titularidad tanto
intelectual, como industrial.
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Casos de éexito de la UCO (I)

Concesiodn

MINECO. competencia en la ejecucién de la politica del gobiernoen materia de investigacion
cientifica, desarrollo teconoldgico e innovacion.

DIRECCION GENERAL DE TRANSFERENCIA TECNOLOGIA Y DESARROLLO EMPRESARIAL:
competencia en gestiéon de los fondos FEDER destinados a financiar actuaciones dirigidas a
favorecer el desarrollo regional a través de la investigacion.

El MINECO evalua la excelencia, el impacto y la implementacion de los proyectos, en aras a
gue respondan a las necesidades de desarrollo econémico de la region. La financiacién se
concede a través de FEDER por el 80% mientras que el 20% restante debe obtenerse de
otras fuentes de financiacion publica o privada.

La colaboracion se materializa mediante Convenios

Proyecto de investigacion Biomédica: 29 de noviembre de 2011
Proyecto Mecaolivar: 11 de diciembre de 2013
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Casos de éxito de la UCO (Il

Proyectos

A.

BIOMEDICINA Financiacion Global 9.462.085€.

Proyecto CORDOBA (BROCA) - http://www.proyecto-broca.es -
Financiacion:(3.217.119,60€)
Equipo investigador multidisciplinar con ingenieros del departamento de informatica y

analisis numérico, en su rama de vision artificial, y cirujanos del Hospital Universitario
Reina Sofia.

Problematica: Un sistema actual de cirugia laparoscopica robética muy complejo y muy
costoso.

Soluciéon: robot que permita la cirugia poco invasiva. El proyecto, impulsado por las
necesidades del Sistema Sanitario Espanol en el ambito de la cirugia robotizada,
pretende llegar a dicha estrategia desarrollando un brazo robotico que, al contrario de
lo ya existente en el mercado, sea mas manejable, simple y econémico.
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Casos de éxito de la UCO (lID)

Proyectos

A. BIOMEDICINA Financiacion Global 9.462.085€.

» Proyecto CANCER. ONCOVER - http://www.proyecto-oncover.es/ —

» Financiacién:(4.873.539,40€)

» Equipo: investigadores de la Universidad de Cordoba, del IMIBIC y del HRS

» Problematica: Altos costes sanitarios que repercuten en altos costes a la sociedad

» Solucidon: generacién de dispositivos de deteccion precoz del cancer basados en
biosensores, nanosensores y sistemas multianalitos de ultima generaciéon minimamente
invasivos y con baja relacion coste-beneficio.
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Casos de éxito de la UCO (IV)

Proyectos

A.

BIOMEDICINA Financiacion Global 9.462.085€.

Proyecto CONSERVACION http://www.conservacion-celular.es/proyecto/
Financiacion:( 1.371.426€)

Equipo: investigadores UCO en terapia celular de las areas de biomateriales y
bioprocesos y conservacion

Problematica: Carencia de métodos fiables para la preservaciéon de las células y tejidos
para su utilizacion terapéutica general

Soluciéon: Generaciéon de un sistema de conservacion de células de mamiferos que
mantengan todas las condiciones de funcionalidad celular, de facilidad de preservacion,
transporte y administracién del producto para su aplicacion en terapia celular.
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Casos de éxito de la UCO (V)

Proyectos

B. MECAOLIVAR Financiacion Global 3.881.700 €.
Equipo: Grupo de investigacion “Mecanizacidon y Tecnologia Rural”

Problematica: Necesidad de innovacién para mantener el liderazgo, olivar tradicional vs
olivar moderno, demanda del sector (interporfesionales).

»  Otro proyecto de CPl es MECAOLIVAR, el cual afiade valor a productos nuevos,
renovados y mejorados en el ambito de la mecanizacién agricola para poderlos poner a
la vanguardia, en relacion con otras regiones y sectores.

» El proyecto MECAOLIVAR, mediante estrategias de I+D adaptadas a la demanda del
sector empresarial persigue licitar Compra Publica Precomercial para el desarrollo de
prototipos que mejoren la tecnificacion y rentabilidad econdmica del olivar, debido a la
continua pérdida de renta que esta sufriendo. A la par se pretende afianzar un tejido
empresarial innovador y con capacidad de desarrollar maquinaria comercial que mejore
la tecnificacién de este sector, incrementando su competitividad y posicionamiento
internacional.

» El proyecto MECAOLIVAR se ha podido desarrollar gracias al apoyo de la Interprofesional
del Aceite de Oliva Espanol, la cual ha ayudado a la Universidad en el programa de
yectos de innovacion.
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Casos de éxito de la UCO (VD)

Caracteristicas de los proyectos de CPP

» Cambios en la cultura de gestion

» Ausencia de experiencia en las unidades de contratacion en relacion con la busqueday
adquisicion de soluciones consideradas innovadoras, por lo que ha sido necesario el
apoyo en Grupos Técnicos Multidisciplinares.

» Los investigadores principales de los proyectos de CPI causan incompatibilidad con
cualquier otro tipo de proyecto de investigacion, y sin embargo la dedicacion a estos
proyectos es elevada, ya que el trabajo desarrollado por la empresa adjudicataria del
proceso de CPI esta directamente supervisado por ellos, teniendo que dar visto bueno o
justificando informes y elaborando los resumenes cientificos al final de cada hito de
trabajo.

» Los gastos elegibles son considerablemente distintos a los que normalmente existen en
otros proyectos de investigacion, por lo que los investigadores necesitan de ayuda para
saber si el gasto que estan realizando es correcto o no.
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Casos de éxito de la UCO (VII)

Caracteristicas de los proyectos de CPP

» La implicacién de las partes firmantes del convenio (MINECO y UCO) es también total.
De esta forma, el contacto y la coordinacion de los proyectos se llevan de forma
conjunta entre los érganos de representacion de la beneficiaria y de los del Ministerio.

» Las auditorias parciales y globales son habituales y no concluyentes, varios niveles de
auditoria con revisiones permanentes de lo anterior. Auditorias econdmicas y técnicas.

» La difusion es materia de obligado cumplimiento y justificacion, haciéndose necesaria la
participacion en Jornadas y Congresos donde se puedan mostrar los avances cientificos
de los distintos proyectos y el caso de éxito en lo que a gestion se refiere.

» No son elegibles costes indirectos.
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RESULTADOS, TITULARIDAD Y PERIODO DE
EXCLUSIVIDAD SOBRE LOS DERECHOS DE
EXPOLOTACION

»  PCAP. UCO: Regulacion muy basica del régimen de titularidad del proyecto (Los
resultados del proyecto seran en todo caso de las partes, en régimen de cotitularidad,
en la proporciéon correspondiente a la aportacion y trabajo realizado por cada una de
ellas. Dicha titularidad sera objeto de acuerdo especifico)

» El contrato: Cotitularidad al 50% previa justificacion en el expediente

» Adenda al contrato: Define:

- La tecnologia generada (foreground, es decir, resultados generados en el proyecto
desde su comienzo)

- Tecnologia aportada (background, es decir, derechos de propiedad industrial,
informacién y tecnologia anterior al proyecto)

> La explotacion de los prototipos y tiempo por el que se mantendran operativos

> Periodo de exclusividad maximo sobre los derechos de explotaciéon de resultados (3
anos)
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Casos de exito de la UCO (VIII)

Actuaciones programadas

» Sistematizar las actividades de CPI e integrarlas como eje estratégico de la Universidad.

» Integrar en los servicios de contratacion de la Universidad una unidad de compara
publica.

» Establecer la interaccion de la CPI con otras unidades (Gestiéon econdmica, Asesoria
juridica, Investigacion, etc).

» Potenciar la transparencia de las actividades de la CPI.

» Aportar un valor anadido de confianza en la actividad de CPI, mejorando su imagen y su
competitividad.

» Difusidn de las actividades de CPI
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Premio Nacional de Innovacién ‘Compra
Publica Innovadora’ 2015:

Destinado a entidades locales, autonémicas o estatales, incluidas aquéllas que se rigen por el

derecho privado, que hayan utilizado con éxito la contratacion publica innovadora como medio para
fomentar la innovacion, tanto desde el lado de la oferta como de la demanda.

TPy " GOBERNG  MINGTERO
R T DEESPANA  DE ECONOMIA
\ 2 ¥ COMPETITIVIDAD

Cérdoba / premio nacional
La UCO, galardonada por innovar en el sector de la  agricultura y la biomedicina
ABC / Cordoba Dia 13/06/2015 - 09.39h

Nueva maquinaria para el olivar y avances en larob  6ética quirdrgica, las bases de los proyectos premia dos
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