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Redaccion

La falta de interoperabilidad de los sis-
temas de facturacién electrénica esuna
delas principales barreras para la gene-
ralizacion de su uso. La Comisién Euro-
pea ha encargado a CEN la elaboracién
de unanorma técnica que garantice esa
interoperabilidad entre los diferentes
Estados miembro en tres niveles: con-
tenido dela factura, suformato y el mé-
todo de transmisién. Se trata de la futu-
ra EN 16931; y Espafia participa en su
elaboracién a través de los expertos que
integran el AEN/CTN 312.

as facturas electrénicas po-
Lseen el mismo valor que las
emitidas en papel y, ade-

mas, ofrecen una gran cantidad
de beneficios. Una de las princi-
pales ventajas es el ahorro econ6-
mico, ya que las facturas electré-
nicas eliminan los gastos de papel,
impresion, envio, etc. Asimismo, la
inmediatez y seguridad del envio
a través de soportes electronicos
favorecen la optimizacion en las
gestiones de las empresas, consi-
guiendo una mayor eficiencia en
el funcionamiento de la compafia.
El comité técnico AEN/CTN
312 Facturacion electrénica en la

contratacion pdblica se encarga de
la normalizacién de aquellos as-
pectos relacionados con la factura-
cién electrénica en la contratacion
publica recogidos en el articulo 3
de la Directiva 2014/55/UE del
Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 16 de abril de 2014 relativa
a este tipo de facturacion. Cerca
de 30 expertos participan activa-
mente en el AEN/CTN 312, repre-
sentando a la Administracién Pa-
blica tanto nacional como local. Es
el caso del Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, Ministerio de
Hacienda y Administraciones PG-
blicas, Ministerio de Economia y



Competitividad, Agencia Esta-
tal de Administracion Tributaria,
Federacién Espanola de Muni-
cipios y Provincias (FEMP) o
Generalitat Valenciana. Y tam-
bién a entidades del sector pri-
vado, bien directamente o a
través de sus asociaciones na-
cionales, como la Asociacion
Multisectorial de Empresas de
la Electronica, las Tecnologias
de la Informacion y la Comu-
nicacion, de las Telecomuni-
caciones y de los Contenidos
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En esta seccién se analizan en detalle los trabajos desarrollados por los

.En ellos, unos

desarrollan soluciones practicas para casi todos los
sectores de actividad. ;Quiere conocer mas sobre como participar?

Digitales (AMETIQO), la Confe-
deracién Espanola de Asociacio-
nes de Fabricantes de produc-
tos de construccion (CEPCO),
la Asociacion Nacional de Co-
dificacion Comercial (AECOOQ),
la Confederacién Espafola de
Organizaciones Empresariales
(CEOB), la Asociacion Nacional
de Empresas de Internet (ANEI)
o0 el Centro de Cooperacion In-
terbancaria (CCl), entre otros.
Aunque el nucleo central
del programa de trabajo del

AEN/CTN 312 gira alrededor
de la futura norma europea EN
16931 Modelo semantico de la
factura electronica, también se
estan desarrollando otras li-
neas relativas a la sintaxis de
la factura electrénica; directri-
ces en el ambito de transmi-
sién de la factura electrénica,
que contempla aspectos co-
mo direccionamiento, enruta-
miento, seguridad, interopera-
bilidad y formatos hibridos, o
metodologia para la inclusion

N° de normas publicadas:

Relaciones internacionales:

Presidenta:

de extensiones de pais en la
factura electrénica.

Marco legislativo

La Directiva 2014/55/UE del
Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 16 de abril de 2014 rela-
tiva a la facturacion electrénica
en la contratacién publica, obli-
gara a los Estados miembro de
la Unién Europea a aceptar fac-
turas electrénicas en los contra-
tos publicos a partir del 27 de

noviembre de 2018, para las)p

Secretaria:
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)» administraciones centrales, y

hasta el 27 de noviembre de
2019 para las administraciones
territoriales. Estas facturas elec-
trénicas tendran que ser con-
formes con una norma europea
para el modelo de datos seman-
ticos destinado a los elementos
esenciales de una factura elec-
trénica y con un ndmero limi-
tado de sintaxis. Por ello, la Co-
mision Europea encargé al Co-
mité Europeo de Normalizacién
(CEN) la elaboracién de dicha
norma técnica.

Para dar respuesta a este en-
cargo, y a propuesta de los or-
ganismos nacionales de nor-
malizacion de los Paises Bajos
e ltalia, CEN aprobé en mayo
de 2014 la creacién de un co-
mité de normalizacién deno-
minado CEN/TC 434 Comité
de proyecto - Facturacion elec-
trénica con el objetivo de asu-
mir el programa de normali-
zacion que prevé la Directiva
2014/55/UE, que se materiali-
zara con la publicacion de la fu-
tura EN 16931. La Administra-
cion Pdblica espanola sera una
de las que tenga que aceptar las
facturas que sean conformes a
las normas técnicas que elabo-
re CEN en este campo.

Asi, el CEN/TC 434 esta in-
merso en el desarrollo de la
futura norma europea EN 16931,
cuya publicacién se espera an-
tes de que termine 2016. El
principal objetivo de la im-
plantacion de esta norma es
garantizar la interoperabilidad
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entre los diferentes Estados
miembro en tres niveles: con-
tenido de la factura, su for-
mato y el método de transmi-
sion. De esta manera, se pre-
tende facilitar la contratacion
publica y el comercio electro-
nico transfronterizos. Los prin-
cipales requisitos de la norma
hacen referencia a neutralidad
tecnoldgica; establecimiento de
sistemas de facturacion electré-
nica practicos, faciles de utilizar,
flexibles y rentables; necesida-
des especiales de las pequenas
y medianas empresas, asi co-
mo de los poderes adjudicado-
res subcentrales y de las enti-
dades adjudicadoras; uso en las
transacciones comerciales entre
empresas del ambito privado;
compatibilidad con la normativa
internacional de facturacion elec-
trénica; necesidad de protec-
cién de los datos personales de
conformidad con la Directiva
95/46/CE; o coherencia con las

Espafa se situa a la vanguardia del uso
de este tipo de facturacion, partiendo
inicialmente de un formato de factura
electrénica nacional (Facturae)

disposiciones pertinentes de la
Directiva 2006/112/CE relativas
al sistema com(n del Impuesto
sobre el Valor Anadido.

Desde el inicio de este pro-
ceso se ha considerado impor-
tante participar en los trabajos
de normalizacion desarrollados
en el seno del CEN/TC 434, la-
bor que se lleva a cabo a través
del AEN/CTN 312. Y es que,
solo asi se podra asegurar que
las futuras normas europeas
recojan las necesidades lega-
les, funcionales y técnicas de la
Administracién Publica espafio-
la, asi como evitar incompatibi-
lidades. Ademas, de esta forma
se facilitara la transicion del es-
tandar europeo a norma UNE.

Por otro lado, con la entrada
en vigor de la Ley 25/2013, de
27 de diciembre de impulso de
la factura electrénica y creacién
del registro contable de factu-
ras en el Sector Publico, se hi-
zo obligatorio el uso de la factu-
ra electronica en la contratacion
publica en nuestro pais desde
el 15 de enero de 2015. Asi, Es-
pafna se sitda a la vanguardia
del uso de este tipo de factura-
cién, partiendo inicialmente de
un formato de factura electré-
nica nacional (Facturae).

Ventajas de la
normalizacion
La falta de interoperabilidad
de los sistemas de facturacion



electrénica es una de las prin-
cipales barreras para la gene-
ralizacion de su uso. La elabo-
racion de normas europeas,
unido al efecto tractor de la fac-
turacion electrénica en la con-
tratacion publica, seran una pa-
lanca para impulsar de forma
decisiva este tipo de facturas.
Por todo ello, desde la cons-
titucion del CEN/TC 434, tanto
las diferentes Administraciones
Publicas espafolas como enti-
dades del sector privado im-
plicado de manera directa o
colateral en este ambito, es-
tuvieron de acuerdo en crear

un nuevo comité nacional de
normalizacién para articular la
participacion e influencia es-
panola en los trabajos de nor-
malizacion europeos. En es-
te escenario, y bajo el lideraz-
go de la Secretaria de Estado
de Telecomunicaciones y pa-
ra la Sociedad de la Informa-
cion (SETSD del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo, en
octubre de 2014 se constituyd
el AEN/CTN 312 Facturacion
electronica en la contratacion
publica, presidido por Elena de
la Calle, de SETSI, y de cuya se-
cretaria se encarga AENOR. )
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-
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ElenadelaCalle
Presidenta
AEN/CTN 312

Una nueva norma
europea

La Comisién Europa estima que el uso masi-
vo de la factura electrénica dentro de la Unién
Europea podria generar un ahorro de costes de
unos 240 billones de euros en un periodo de seis
afios. Por ello, tiene como objetivo que para el
afio 2020 1a facturacién electrénica constituya
el medio de facturacién utilizado mayoritaria-
mente en Europa.

Paralograr esta meta es imprescindible elimi-
nar los obstaculos transfronterizos al comercio
causados por la proliferacién de normas técni-
cas nacionales incompatibles entre si, que ha-
cen que los distintos agentes econémicos ne-
cesiten atenerse a normas diferentes cada vez
que acceden a nuevo mercado.

Lanormalizacién técnica es fundamental pa-
ra garantizar la interoperabilidad transfronte-
riza de las facturas electrénicas. En este senti-
do, la Directiva 2014/44/UE fija el 27 de mayo
de 2017 como fecha limite parala publicacién en
el DOUE de la norma europea que contendrd los
datos esenciales de una factura electrénica. Los
Estados miembro dispondran de 18 meses para
cumplir la obligacién derecibir y tratar las factu-
ras electrénicas que se ajusten adichanorma, y
cuyo formato sea uno de los publicados en una
norma técnica que la acompafiara.

Desde el AEN/CTN 312 se estd trabajando ac-
tivamente para elaborar la posicién espafiola y
transmitir los requisitos especificos nacionales,
teniendo en cuenta la perspectiva de los distin-
tos agentes, tanto publicos como privados. El li-
derazgo de Espafia en facturacién electrénica en
la contratacién publica y la experiencia adquirida
en este campo en los ultimos afios, nos sittian en
una posicién privilegiada para hacer frente a es-
tereto que cada vez estd mds préximo.
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